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Vorbemerkung

Vorbemerkung

Menschen mit Behinderungen kdnnen in Werkstatten fur behinderte Menschen
(WfbM) Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten. Machen sie von diesem
Recht Gebrauch, erhalten sie einerseits eine Sozialleistung. Anderseits aber gehen
sie praktisch wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer arbeiten. Sie sind aber kei-
ne Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Deshalb haben sie auch keinen Zugang
zur institutionalisierten Arbeitnehmervertretung in den Werkstatten. Ohne eine
institutionalisierte Vertretung ihrer Interessen waren sie in den Werkstatten auf-
grund ihrer Behinderungen benachteiligt. Um eine solche Benachteiligung zu ver-
meiden und eine institutionalisierte Interessenvertretung der Werkstattbeschaf-
tigten zu ermaoglichen, wurden Werkstattrate geschaffen. Sie treten in den WfbM
neben die Betriebs- und Personalrate sowie die Mitarbeitervertretungen. Grundla-
ge ihrer Arbeit ist heute die Werkstatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO). Damit
kommt es in den WfbM zu einer aufgespaltenen und gegliederten Vertretung der
Interessen der Menschen, die an diesen Orten arbeiten.

Die Werkstatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO) wurde als Rechtsverordnung
vom damaligen Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (heute: Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales - BMAS) auf Grundlage der in § 144 Abs. 2
SGB IX a. F. verankerten Verordnungsermachtigung am 25. Juni 2001 erlassen.' Der
Bundesrat hat am 2. Juni 2001 seine Zustimmung erteilt.?

Die Verordnungsermdchtigung ist heute in 8§ 227 SGB IX geregelt. Hiernach bestimmt
das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrats im Einzelnen

* die Errichtung, Zusammensetzung und Aufgaben des Werkstattrats,

+ die Fragen, auf die sich Mitbestimmung und Mitwirkung erstrecken, einschliel3-
lich Art und Umfang der Mitbestimmung und Mitwirkung,

+ die Vorbereitung und Durchfuhrung der Wahl, einschliel3lich der Wahlberechti-
gung und der Wahlbarkeit,

+ die Amtszeit sowie

+ die Geschaftsfuhrung des Werkstattrats einschlie3lich des Erlasses einer Ge-
schaftsordnung und der personlichen Rechte und Pflichten der Mitglieder des
Werkstattrats und der Kostentragung.

1 BGBI. I, S.1297.
2 BR-Drs. 378/01.
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Nach Satz 2 der Regelung werden in der Rechtsverordnung ferner geregelt:

« Art und Umfang der Beteiligung von Frauenbeauftragten,

+ die Vorbereitung und Durchfuhrung der Wahl der Frauenbeauftragten und ihrer
Stellvertreterinnen einschlielich der Wahlberechtigung und der Wahlbarkeit,

+ die Amtszeit der Frauenbeauftragten und ihrer Stellvertreterinnen,

+ die personlichen Rechte und die Pflichten der Frauenbeauftragten und ihrer
Stellvertreterinnen sowie die Kostentragung.

Die WMVO gestaltet in der Sache die heute in 8 222 SGB IX geregelten Grundsatze
uber die Mitwirkung und Mitbestimmung der Werkstattbeschaftigten aus.

Nach dessen Absatz 1 bestimmen und wirken die in § 221 Abs. 1 SGB IX genannten
Menschen mit Behinderungen (Werkstattbeschaftigte) unabhangig von ihrer Ge-
schaftsfahigkeit durch Werkstattrate in den ihre Interessen berihrenden Angele-
genheiten der Werkstatt mit. § 222 Abs. 2 SGB IX bestimmt, dass ein Werkstattrat
in allen Werkstatten gewahlt wird und sich dieser aus mindestens drei Mitgliedern
zusammensetzt. § 222 Abs. 3 SGB IX regelt die Wahlberechtigung: Wahlberechtigt
zum Werkstattrat sind alle in 8 221 Abs. 1 genannten Werkstattbeschaftigten; von
ihnen sind die behinderten Menschen wahlbar, die am Wahltag seit mindestens
sechs Monaten in der Werkstatt beschaftigt sind.

Im Zuge des Bundesteilhabegesetzes? (BTHG) neu hinzugekommen ist der sich der
Frauenbeauftragten widmende Absatz 5, wonach weibliche Werkstattbeschaftigte
im Sinne des 8 221 Abs. 1 in jeder Werkstatt eine Frauenbeauftragte und eine Stell-
vertreterin wahlen. Die WMVO wurde gleichzeitig um entsprechende Regelungen
erganzt; diese finden sich in den 8§ 39a-39c.

Entstehungsgeschichte

Die Frage der Mitwirkung durch die Werkstattbeschaftigten wurde seit 1980 zu-
nachst nochin der Werkstattenverordnung (WVO) geregelt. Dessen 8 14 beschrank-
te sich auf die Aussage, dass Menschen mit Behinderungen eine angemessene Mit-
bestimmung und Mitwirkung zu ermdglichen sei. Die WfbM haben in der Folgezeit
unterschiedliche Beteiligungsmodelle etabliert, die spater zur Entwicklung einer
neuen Regelungsgrundlage evaluiert wurden.* Dieser bereits recht weitgehende
Regelungsentwurf wurde schlie3lich in 8 54c SchwbG, einem Vorgangergesetz des

3 Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
v.23.12.2016, BGBI. |, S. 3234.
4 Cramer, Werkstatten fur behinderte Menschen, 5. Aufl. 2009, Vor § 1 WMVO Rn 4 f.
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heutigen SGB IX, implementiert und sah in Abs. 4 eine Verordnungsermachtigung
fur ein untergesetzliches Regelungswerk zur Mitwirkung der Werkstattbeschaftig-
ten vor.

Eine wesentliche Anderung hat die WMVO im Zuge des BTHG erfahren. Neben
der Einfuhrung der bereits erwahnten Frauenbeauftragten wurden insbesondere
auch die Rechte der Werkstattrate erweitert. So sieht 8 5 WMVO in dessen Abs. 2
erstmalig auch Mitbestimmungsrechte vor, die - je nach Fallkonstellation - mit
einer Letztentscheidungsbefugnis der im Streitfall zu bildenden Vermittlungsstel-
len einhergeht. Damit wurden die Rechte des Werkstattrats an die Rechte des Be-
triebsrats angenahert.

Parallelregelungen

Die WMVO ist in grol3en Teilen anderen Regelungswerken nachgebildet. Diverse
Parallelen finden sich zum Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) und den Personal-
vertretungsgesetzen®, welche die Mitwirkung und Mitbestimmung des Betriebs-
rats bzw. des Personalrats regeln. Auch die auf Grundlage des BetrVG erlassene
Wahlordnung war Vorbild fur einige der in der WMVO enthaltenden Regelungen.
Ahnliches gilt fur die Vorschriften der Wahlordnung Schwerbehindertenvertretung
(SchwbVWO). Die Parallelen und Unterschiede zwischen der WMVO und den eben
genannten Regelungswerken sind nicht nur von akademischem Interesse. Sie sind
gleichzeitig auch Erkenntnisquelle bei der Auslegung der WMVO.

Gliederung

Die WMVO enthadlt insgesamt sechs Abschnitte. Abschnitt 1 widmet sich dem An-
wendungsbereich der WMVO sowie der Errichtung, Zusammensetzung und den
Aufgaben des Werkstattrats. Der sich in drei Unterabschnitte gliedernde Abschnitt
2 regelt die Wahl des Werkstattrats, wobei Unterabschnitt 1 die Wahlberechtigung,
Wahlbarkeit und den Zeitpunkt der Wahlen, Unterabschnitt 2 die Vorbereitung der
Wahlen und Unterabschnitt 3 die Durchfuhrung der Wahlen regelt. Abschnitt 3
betrifft die Amtszeit, Abschnitt 4 die Geschaftsfuhrung des Werkstattrats. Der im
Zuge des BTHG neu eingefugte Abschnitt 4a widmet sich der Frauenbeauftragten
und den Stellvertreterinnen. Die WMVO endet mit den Schlussvorschriften (Ab-
schnitt 5).

5 Insoweit bestehen diverse landesrechtliche Regelungen und fur den Bund das Bundespersonal-
vertretungsgesetz (BPersVG).
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Abweichende Regelungen der
Religionsgemeinschaften

Der § 227 Abs. 2 S. 3 SGB IX ermachtigt den Verordnungsgeber, die Moglichkeit
vorzusehen, dass Religionsgemeinschaften eine andere - gleichwertige - Rege-
lung treffen. Hiervon hat der Verordnungsgeber in 8 1 Abs. 2 WMVO Gebrauch
gemacht. Der Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland hat auf dieser Grundla-
ge die Diakonie-Werkstattenmitwirkungsverordnung (DWMV) erlassen, im Bereich
der katholischen Kirche findet die Caritas-Werkstatten-Mitwirkungsverordnung
(CWMO) Anwendung. Beide Regelungswerke weisen groRBe Ahnlichkeiten mit der
WMVO auf, enthalten zum Teil aber auch abweichende Vorgaben. Hierauf wird im
Rahmen der Kommentierungen der jeweiligen Vorschriften der WMVO unter der
Uberschrift ,Parallelregelungen” gesondert hingewiesen. Die Gliederung der bei-
den kirchlichen Regelungswerke ist der der WMVO ahnlich, aber nicht identisch.
Deshalb finden sich im Anschluss an die Kommentierung der WMVO zwei Anlagen,
mit Hilfe derer jeweils ausgehend von der DWMV und CWMO der entsprechende
Regelungsort in den jeweils anderen Verordnungen identifiziert werden kann.

Zahlen

Nach den Angaben der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur behinderte
Menschen e. V. belief sich der Zahl der in Deutschland existierenden Werkstatten
fur behinderte Menschen auf 736, in denen 264.895 Werkstattbeschaftigte tatig
sind.® Hinzu kommen 29.348 Personen, die dem Eingangsverfahren und Berufsbil-
dungsbereich zuzuordnen sind. 75,55 % der Werkstattbeschaftigten hatten 2018
eine geistige, 20,97 % eine psychische und 3,48 % eine korperliche Behinderung.
Die Anzahl der Werkstattrate ist - soweit ersichtlich - nicht bekannt.

6 Siehe https://www.bagwfbm.de/page/25, zuletzt abgerufen am 13.1.2020.
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