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Aus dem Lebenshilfe-Verlag
zum Thema Tellhabe

Der Lebenshilfe-Verlag Marburg ist der deutschsprachige Fachverlag fiir
das Thema geistige Behinderung. Das Thema »Teilhabe« hat in unserem

Programm einen hohen Stellenwert. Hier eine Auswahl aus unseren
Publikationen, die auch im Internet unter
www.lebenshilfe.de stehen. Rubrik
unsere Angebote, Biicher und Medien

@ Gamalnwesaneinbindung
erwachsener geitig
behinderter Menschen

Brabps, Dehrition und theorseihiss
‘e reg 1Bk Burslise uned
e Deturrelnnion

Kai-Uwe Schablon

Community Care: Professionell
unterstitzte Gemeinwesenein-
bindung erwachsener geistig
behinderter Menschen

Analyse, Definition und theoretische
Verortung struktureller und hand-
lungsbezogener Determinanten

1. Auflage 2009,

16 x 24 cm, broschiert,

356 Seiten,

ISBN: 978-3-88617-212-2;

Bestellnummer LBF 212

25,- Euro [D]; 43.— sFr.

Diese Dissertation stellt — wissenschaft-
lich untermauert — ein in der BRD
praktikables, sozialraumorientiertes
Community-Care-Leitbild bzw. Hand-
lungsmodell vor. Ausgangspunkt ist der
Assistenzbedarf geistig behinderter
Menschen und der anderen Akteure im
sozialen Nahraum durch professionelle
Fachkréafte.
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Van der Integration

G kg — Porypsktives - Pruisy

| Andreas Hinz, Ingrid Korner,
Ulrich Niehoff (Hg.)

Von der Integration zur Inklusion

Grundlagen — Perspektiven — Praxis

1. Auflage 2008,

DIN A5, broschiert,

298 Seiten,

ISBN: 978-3-88617-312-9;

Bestellnummer LBS 312

19,50 Euro [D]; 34.— sFr.

Inklusion ist ein relativ neuer Begriff, der
als Schlagwort der Zukunft gleichzeitig
eine groBe Herausforderung fur die
Behindertenhilfe ist.

Dieses Buch beleuchtet das Thema von
allen Seiten, programmatisch, theore-
tisch, praktisch, politisch und verband-
lich. Es gibt Orientierung in der Prozess-
beschreibung von der Integration zur
Inklusion.

Elisabeth Wacker u. a. (Hrsg.)

Teilhabe

Wir wollen mehr als nur dabei sein!

1. Auflage 2005,

17 x 24 cm, broschiert,

10 Abb., 368 Seiten,

ISBN: 978-3-88617-205-4;
Bestellnummer LBF 205
Sonderangebot: 15, Euro [D]; 26.— sFr.

Menschen sind verschieden. Alle haben
Fahigkeiten und alle sind gleich viel wert.
Teilhabe fUr alle bedeutet mitmachen,
mitgestalten und mitbestimmen beim
Zusammenleben aller Burger(innen) —
auch, wenn ein Mensch mit Behinderung
dabei sehr viel Hilfe braucht.Gegliedert in
sechs Themenbereiche Bildung, Arbeits-
leben, Wohnqualitat, Leben in der Gemein-
de, Politik, Wissenschaft und Medien,
besondere Lebensphasen zeigen die
Autor(inn)en an konkreten Beispielen,
wie Teilhabe funktionieren kann.
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THEO FRUHAUF

Ich kann freilich nicht sagen,

Den Worten
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miissen nun Taten folgen

Liebe Leserin, lieber Leser,

vor Thnen liegt die erste Ausgabe
unserer neuen ,, Teilhabe“. Sie 16st als
Fachzeitschrift der Lebenshilfe die
erfolgreiche, Thnen iiber viele Jahre
vertraute ,,Geistige Behinderung*
sowie den Fachdienst ab'. Wir hoffen,
dass Sie genauso wie wir in der
Redaktion Gefallen an Inhalt und
Gestaltung der Teilhabe finden. Die
Redaktion hat gerade fiir diese erste
Ausgabe der Teilhabe Schwerpunkt-
beitrdge eingeworben, die zentrale
Aspekte zum Teilhabe-Paradigma auf-
greifen und damit die Neuausrichtung
der Fachzeitschrift unterstreichen!
Das Heft hat daher auch mehr und
umfangreichere Beitrdge als standard-
méRig vorgesehen und kommt so auf
64 statt zukiinftig auf 48 Textseiten.

Finige Leserinnen und Leser haben
bereits mit ersten Riickmeldungen auf-
grund der Vorankiindigung in der
ZGB 4/08 unser Neukonzept begriif3t.
Darunter war aber auch eine
Stimme, die — bei ebenfalls
grundsétzlich positiver

ob es besser werden wird,
wenn es anders wird;
aber soviel kann ich sagen,
es muf3 anders werden,
wenn es gut werden soll.

Georg Christoph Lichtenberg
(1742-1799)

Riickmeldung zur neuen
Namensgebung — die Sorge for-
mulierte, dass der Begriff
Teilhabe schon bald durch pro-
blematische sozialpolitische
Entwicklungen Schaden neh-
men konnte. Diese Befiirchtung
ist angesichts des Schicksals
vorheriger Leitbegriffe, wie z. B.

Integration und Selbstbestim-
mung, in Folge einer Vereinnahmung
durch die Politik sicherlich nicht
unbegriindet. Diese Sorge 16st bei uns
jedoch kein Verzagen aus, sondern ist
Aufforderung, das Teilhabe-Paradigma
mit Engagement in Theorie und Praxis
der Hilfen fiir Menschen mit Behin-
derung zu etablieren und vor politi-
schen Fehlgriffen zu bewahren. Dass
der Fachzeitschrift in der kritischen
Begleitung der Politik eine wichtige
Aufgabe zukommt, belegt das folgende
Beispiel.

1 Vgl. zur Neukonzeption der Fachzeitschrift
auch das Editorial der ZGB 4/2008:

www.lebenshilfe.de/wDeutsch/unsere_angebote/

Download/Editorial-zgb2008-4.pdf

i Kurz vor Weihnachten erreichte die

: ,Behindertenszene* eine auf den ersten
i Blick durchweg erfreuliche Nachricht.
i Am 4. Dezember 2008 hatte der

i Deutsche Bundestag das Vertrags-

© gesetz fiir die Ratifizierung des Uber-

i einkommens der Vereinten Nationen
: iiber die Rechte von Menschen mit

i Behinderungen verabschiedet. Damit
¢ war der Weg frei fiir eine Ratifizierung
: dieser Konvention durch die Bundes-
i republik Deutschland, die allerdings

¢ noch der Zustimmung durch den

: Bundesrat bedurfte. Diese Zustim-

i mung erteilte der Bundesrat nun in

i zweiter Lesung am 19.12.2008.

: Aufgrund der Bekanntmachung im

i Bundesgesetzblatt (BGBL. II vom

i 31.12.2008, S. 1419 ff.) ist das Gesetz
i zum 1. Januar 2009 in Kraft getreten.

i Ohne nationale Ratifizierung kam

¢ dieser Ubereinkunft bisher nur eine

© wenig verbindliche Rolle fiir die

i Politik unseres Landes zu, sie blieb

i folglich bei uns auch bis heute

: weitgehend kraftlos.

¢ Trotz berechtigter Freude iiber diese

: Aufwertung der Konvention fiir unser
i Land stellt sich auf den zweiten Blick
¢ doch recht schnell eine gewisse Er-

: niichterung ein. So wurde mit der

i Abstimmung im Bundestag am

¢ 3. Dezember 2008 zugleich eine

¢, Denkschrift zu dem Ubereinkommen
¢ vom 13. Dezember 2006 iiber die

i Rechte von Menschen mit Behinde-

© rungen“ verabschiedet, die eine natio-
i nale Interpretation der Inhalte dieser
i Konvention und damit auch eine

: Umschreibung ihrer Reichweite fiir

i Deutschland aus regierungsamtlicher
: Sicht beinhaltet.

i Diese Denkschrift erweist sich bereits
i nach kurzer Einblicknahme als eine
weitgehend selbstgeféllige Spiegelung

i der Verhéltnisse in unserem Land,

i insbesondere auch auf dem Gebiet der
: schulischen Bildung. Der Begriff der

i Inklusion kommt in der Denkschrift —
¢ im Gegensatz zum Text der Kon-

: vention, wo diesem Begriff eine zen-

i trale Rolle zukommt - kein einziges

: Mal vor, er wird ganz einfach durch
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den Begriff Integration ersetzt. Damit
tibernimmt die Denkschrift die bis
heute kritisierte Ubersetzung des
Begriffs Inklusion durch Integration
aus der offiziellen {ibersetzten Fassung
des Konventionstextes, wie er zwi-
schen den deutschsprachigen Staaten
in Europa abgestimmt worden war.

Die Aussagen der Denkschrift zum
aktuellen Stand der — mal3geblich
unter Verantwortung der Bundes-
lander - in Deutschland entwickelten
Schullandschaft gleichen einer weitge-
hend unkritischen Bilanzierung des
Status Quo von Bildungspolitik und
-wirklichkeit fiir Schiiler(innen) mit

Behinderung. , Die vorhandene Vielfalt '
i (geistiger) Behinderung in den Bun-

: desvorstand gezeigt, dass die Teilhabe
i von Menschen mit Behinderung nicht
¢ nur ein berechtigtes Anliegen gegen-

: iiber der Gesellschatt ist, sondern im

i eigenen Haus beginnt. Jedem Bundes-
¢ vorstand wird kiinftig zumindest ein

i Mensch mit (geistiger) Behinderung

i angehoren — dies wurde bei der MV
lik Deutschland lassen heute vielféltige :

Ubereinstimmungen erkennen® (Denk- Ein Teilhabe-Thema bei der Mitglieder-

. e 16 PV i

beim Lesen der Denkschrift die ungute \;e i?ﬁﬁggiﬁfé%gg Zl;a?{fe;[z;jen
; . i Visionen ,,Wie kénnen Menschen mit
allem um eine prophylaktische Abwehr ¢ geistiger Behinderung 2020 in unserer
© Gesellschaft leben? (vgl. hierzu auch

Editorial der ZGB 2/08).

: Die Diskussion in der Mitgliederver-

¢ sammlung, der Verlauf von fiinf groen
: zuvor veranstalteten Regionalkonfe-

i renzen zu dieser Thematik und weitere
i Riickmeldungen aus dem Verband
machen deutlich, dass die Visionen

i 2020 auf ausgesprochen positive

¢ Resonanz in der Lebenshilfe stofRen.

: Gerade in Zeiten wirtschaftlicher :
i Existenzsicherung kommt Visionen die :
i wichtige Funktion zu, dem téglichen
Denken und Handeln eine inhaltliche
i Richtung zu geben, den notwendigen
i Pragmatismus des Alltags durch pro-
grammatische Zielorientierungen zu

i erginzen. Viele Menschen in der

i Lebenshilfe haben ganz offensichtlich
. auf aktuelle Positionsbestimmungen

i und programmatische Ausrichtungen
¢ gewartet. Nachdenklichkeit wurde
eigentlich nur hinsichtlich der Reich-
i weite dieser Visionen fiir den Perso-

i nenkreis der Menschen mit schwerer
: Behinderung deutlich. Also: ,Den

i Worten ... “ — als dem Ausdruck von
i Innovationsbereitschaft, die in unserer :
© neuen Fachzeitschrift Impulse und :
i Orientierungen finden wird —

i ... miissen nun Taten folgen*!

der Organisationsformen und der Vor-
gehensweisen in der pddagogischen
Forderung, die Pluralitdt der Forderorte,
die Erfahrungen mit gemeinsamem
Unterricht behinderter und nichtbe-
hinderter Kinder, erziehungswissen-
schaftliche Denkanst6e und schulpo-
litische Schwerpunktsetzungen in den
einzelnen Ldndern der Bundesrepub-

schrift S. 56). Es beschleicht einen
Vermutung, dass es sich hier vor

von Forderungen nach einer weitrei-
chenden Neuorientierung wichtiger
Strukturmerkmale im schulischen Bil-
dungswesen fiir Menschen mit Behin-
derung in unserem Land handelt.

Und als hétte es die z. T. heftigen
schul-, bildungs- und gesellschaftspoli-
tischen Auseinandersetzungen vor
allem der letzten zwei Jahrzehnte bei
uns nie gegeben, wird wie selbstver-
stdndlich von der ,,gemeinsamen Ver-
antwortung der allgemeinen Schulen
und der Forderschulen fiir die integra-
tive Bildung und sonderpddagogische
Forderung von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderungen‘ in Deutsch-
land gesprochen (ebd.). Deutlich wird
- entgegen dem Inklusionsgebot in der
Konvention - ein nachdriickliches
Festhalten der Politik in Deutschland
am traditionellen System einer dul3e-
ren Differenzierung in allgemeine und
Sonderschulen. Hierbei handelt es
sich offensichtlich um ein weitgehen-
des Zugestdndnis an die Bundeslédn-
der, die ihre Bildungspolitik fiir
Schiiler(innen) mit Behinderung auch
angesichts der Konvention nicht
grundlegend dndern mochten.

i Bleibt zu hoffen, dass nun die von der
¢ Kultusministerkonferenz der Lander

i KMK angekiindigte Uberarbeitung

i oder Neuerstellung der ,,Empfehlun-

¢ gen zur sonderpiddagogischen

\ Forderung in den Schulen der Bundes- !
¢ republik Deutschland vom 6. Mai

: 1994 den Reformgeist atmet, der von
i der Konvention ausgeht. Die Lebens-
¢ hilfe wird sich jedenfalls in diesem

: Sinne an dem Vorhaben beteiligen.

i Lebenshilfe stiarkt Teilhabe — Teilhabe
: stirkt Lebenshilfe! Der Verband setzt
i eindeutige Zeichen. So hat die Mit-

i gliederversammlung der Bundesvereini-
¢ gung Lebenshilfe im November 2008

mit der Wahl von drei Menschen mit

durch Satzungsdnderung fest verankert.

i Neben Wissenschaft und Praxis wird
i vor allem die Politik die Teilhabe als
: kompetente, wirksame und sicher

i nicht immer bequeme Plattform zum

i Austausch, zur Biindelung und

¢ Verbreitung neuer Erkenntnisse und

: Handlungsstrategien im Interesse der
i Menschen mit Behinderung und ihrer
: Familien zur Kenntnis nehmen (miis-

sen). Wie notwendig unsere Einmi-

¢ schung gerade auch in politisches

i Handeln ist — und hier schlieRt sich
der Bogen zu dem anfangs geschilder-
i ten (politischen) Geschehen rund um
i die Behindertenrechtskonvention —

© zeigt ganz aktuell das Beispiel des mil-
i liardenschweren zweiten Konjunktur-
¢ pakets der Bundesregierung als

¢ Antwort auf die internationale Finanz-
i und Wirtschaftskrise. Wahrend den

¢ Banken Milliarden von Euro als

. Biirgschaften zur Verfiigung gestellt

i werden, ist nicht ein Euro fiir die

¢ Weiter- und Umgestaltung der Lebens-
© realitit von Menschen mit Behinde-

¢ rung vorgesehen — obwohl auch

: derartige Investitionen zu einer Bele-

i bung von wichtigen Wirtschafts-

¢ zweigen flihren konnten, denke man

¢ nur an Aufgaben fiir die Bau- und

: Medienbranchen bei der Gestaltung

i von Barrierefreiheit.

,,Vieles muss anders werden, wenn es
¢ gut werden soll!“ Diese Aussage von
Georg Chr. Lichtenberg vor rund 250
i Jahren hat an Aktualitdt nichts verlo-

i ren, wie die vorliegende erste Ausgabe
© der Teilhabe belegt. In den Beitréigen

i dieses Hefts finden Sie Gedanken und
¢ Beispiele, wie so manches im Alltag

: von Menschen mit Behinderung viel-

i leicht doch anders und gut werden

¢ kann.

Dr. Theo Friihauf, Marburg
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Teilhabe und Inklusion’

Einblicke

von Vorbehalten ratifiziert hat.

vationspotenzial der UN-Konvention
tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderung im Inklusionsprinzip (in-
clusiveness), dem erstmals in einem
Menschenrechtsabkommen der Ver-
einten Nationen Rechtsqualitit zuge-

experte am Deutschen Institut fiir
Menschenrechte in Berlin, bekriftigt
diese Ansicht

erschienenen ,policy paper: ,Der

was traditionell mit

innerhalb bestehender

ser gerecht werden“ (2008, 12).

1 Erheblich tiberarbeitete Fassung eines Vortrags
anldsslich der Tagung ,Menschen im
Gemeinwesen. Fachtagung zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderung® des Lebenshilfe
Landesverbands Rheinland-Pfalz am 25. und
26. Juni 2008 in Mainz.

Wegen der herausragenden Bedeu-

Es gehort zu den Grundsétzen politi- tung des Iql{lusionsprin%ips ist einer
scher Gerechtigkeit in konstitutionellen der 'allgememen Grundsa‘gze d(?r UN-
Demokratien, dass ein Gemeinwesen : B?.h 1nfiertenrech.tskonvent1c?n die voll-
die Menschenrechte zu Kriterien er- : standzge u'nd wirksame Teilhabe und
klart, denen das geltende Recht und die In.kluszon in der Gesell.sc‘haf t (Art3 c).
offentlichen Gewalten in jedem Fall zu : Die Wendung Partlzilpatlon. L
unterwerfen sind (vgl. HOFFE 2001). : Inklusmq (full fmd e':ffectlv'e participati-
Insofern ist es von hochster politischer on and inclusion in society), d1'e an
Bedeutung, dass Deutschland die am : mehreren _Stelle_n des KOIlVel‘ltIOI’.lS—
3. Mai 2008 international in Kraft getre- textes zu finden 1s‘t, deut.et dgrauf hin,
tene UN-Konvention iiber die Rechte dass es nicht ausreicht, die Teilhabe am
behinderter Menschen ziigig und frei . Leben der Gesellschaft gesetzlich

i sicherzustellen. Eine vollstdndige und

i wirksame Teilhabe ldsst sich vielmehr
Fithrende deutsche Volker- und Men- : erst erreichen, wenn Menschen mit

schenrechtsexperten sehen das Inno- :

und

Behinderung sich in allen Lebens-

: bereichen in verstirktem MaRe sozial
i zugehorig fithlen kénnen. Ohne diese
. Zielsetzung eines wverstirkten Zuge-
i horigkeitsgefiihls (enhanced sense of
¢ belonging, s. Prdambel, Absatz m, n),
. wiirde die Teilhabe am Leben der
billigt wird (vgl. z.B. von BERNS- :
TORFF 2007; BIELEFELDT 2008; : sam bleiben. Es geht also um rechtliche
POSCHER, LANGER, RUX 2008). :
Valentin AICHELE, Vélkerrechts- : ethische und politische Anerkennung
: und Wertschitzung (Inklusion) — und
i damit um die fiir Menschenrechts-
in einem Kkiirzlich :

Gesellschaft unvollstdindig und unwirk-

Gleichstellung (Teilhabe) und (sozial-)

erkldrungen ganz typische Koinzidenz

von rechtlichen, ethischen und politi-
Begriff der ,Inklusion‘ steht ... fiir eine :
zentrale Forderung der UN-Behin- :
dertenrechtskonvention. (...) Schon : ggzale Inklusion als Schliisselkategorie

jetzt ldsst sich feststellen, dass die im : 4. N-Konvention iiber die Rechte

Namer} der ,Inkll'lsion‘" vorgetragenen . behinderter Menschen
Anspriiche auf eine Offnung gesell- :
schaftlicher Bereiche fiir die effektive : Heiner BIELEFELDT, Direktor des
Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen iiber das hinausgehen, :
JIntegration‘ :
gemeint ist: Es geht nicht nur darum, :
Strukturen :
Raum zu schaffen auch fiir Behinderte, :
sondern gesellschaftliche Strukturen so
zu gestalten und zu veréindern, dass sie '
der realen Vielfalt menschlicher Lebens-
lagen — gerade auch von Menschen mit :
Behinderungen — von vorneherein bes-
: gehort auch nicht zum Standard-
i vokabular des
¢ kurses. Der Begriff des ,verstirkten
Zugehorigkeitsgefiihls“ steht in der
i UN-Konvention {iber die Rechte behin-

schen Implikationen.

Deutschen Instituts fiir Menschen-
rechte, stellt in seinem lesenswerten
Essay ,,Zum Innovationspotenzial der
UN-Behindertenrechtskonvention“
(2008) heraus, dass die starke Ak-
zentsetzung auf soziale Inklusion neu
und ungewdhnlich ist, denn die
Zielsetzung eines verstirkten Zuge-
horigkeitsgefiihls kommt bislang in
keiner internationalen Menschen-
rechtskonvention explizit vor und

Menschenrechtsdis-
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derter Menschen seiner Auffassung

nach symbolisch fiir eine spezifische

StoRrichtung, die ,gegen die Unrechts- :
erfahrung gesellschaftlicher Ausgren-
zung eine freiheitliche und gleichbe- :

rechtigte soziale Inklusion einfordert : wird die UN-Behindertenkonvention : ( : ‘
© mit dieser neuen Akzentsetzung auch : wehrende Funktion zugleich auch posi-

Diese StoRrichtung zeigt sich in der
Konvention nicht nur in den allgemei- :

¢ besteht nach wie vor die Tendenz, : . . . .
die jedem Menschen zukommenden Glelchbergchtlgung weiter zu_ entwi-
Rechte in erster Linie als individuelle ckeln. Dieses .
: Abwehrrechte gegen Staat, Gesell- : Menschenrechte zu wenig bedachte
© schaft und Gemeinschaften zu verste- : Potenzw}l wird 1 der thmderten-
. SRR . : konvention deutlicher als in anderen

hen. ,Darin steckt die richtige Einsicht, : . .
dass die Menschenrechte die unverre- : 1nter.nat10nalen Menschenrechtsk.on—
cinzelnen | Ventionen zu Wort gebracht. Nicht

Menschen schiitzen — und zwar immer | 2uletzt darin besteht die Bedeutung
auch gegen etwaige Vereinnahmungen dle§er neuen Konvention fiir die
°" .. . 1o i Weiterentwicklung der

des Individuums durch iiberméchtige : rechtsdiskussion im Ganzen* (ebd
Kollektive. Die Abwehrkomponente ):

der Menschenrechte ist und bleibt :
deshalb auch im Kontext der Be- :
hindertenkonvention unverzichtbar® :
. Verglichen mit der !
i Abwehrkomponente der Menschen-
rechte findet in der bisherigen Men- :
: von struktureller Diskriminierung und

(2008, 10).

nen Prinzipien, sondern auch in den

Forderungen nach gleichberechtigtem
Zugang zum allgemeinen Bildungs- :

system (Art. 24), nach gleichberech-
tigtem Zugang zum

nomie und

schen Umsetzung der Konventionsver-

pflichtung stets zusammen bedacht :
werden. Anders als gelegentlich unter- :
i wenig Beachtung, ,,dass die Menschen- :
rechte ihr kritisches Potenzial auch :
gegen unfreiwillige Ausgrenzungen aus !
i Das Menschenrecht auf inklusive
: Bildung

Allerdings ist auch diese Kompo- Als Menschenrecht auf eine inklusive

stellt wird, stehen Autonomie und

Inklusion nicht nur keineswegs in
Vielmehr
bedingen sie einander wechselseitig: ‘:
Ohne soziale Inklusion kann Auto- :
nomie praktisch nicht gelebt werden, :

und ohne Autonomie nimmt soziale : . :
: nente im Menschenrechtsanspruch von

Inklusion fast zwangsldufig Ziige von | Anfang an angelegt. So schiitzen die i
: an@gren \ Menschenrechte beispielsweise vor :
Wortgn: Ers_t n der wechselseitigen ¢ Ausbiirgerung, und auch der unfreiwil-
Ve':rw1esenhe1_t erd. klar, dass“Au_ton(?- : lige Ausschluss aus den sozialen :
mie gerade nlcht die Selbstmagh‘ugkmt © Sicherungssystemen ist eine Diskrimi-
des ganz auf sich gestellten Englnen nierung, die einen Verstol3 gegen die :
(..) meint, §onderp auf selbﬁtbestlmm- : Menschenrechte darstellt. Die durch :
tes ljeben n soz1a1e_n Bezugen zielt; : menschenrechtliche Individualrechte :
und_ m Geger.lzug_ wird deu'tl}ch, dass ¢ zu ermoglichende freie Gemeinschafts-
(Si(;flliiihlnglil;isézl’: lgzzsg?ealgzzrieﬁgg : bildung steht deshalb in doppelter :
Riickhalt fiir personliche Lebensgestal- Frontstellung gegen autoritdre, bevor-

. mundende Kollektivismen auf der : yyrden. Ich mochte dies verdeutlichen,

: einen und gegen unfreiwillige soziale :

Die Beachtung der wechselseitigen :
Bedingtheit von Autonomie und sozia-
ler Zugehorigkeit ist vor allem deshalb
so wichtig, weil behinderte Menschen
beide Formen des Unrechts vielfach
erlebt haben. Menschen mit Behin- :

i bedrohen, sondern auch eine Wirt- :

schaftspolitik, die die gesellschaftliche | Recht von Menschen mit Behin-

Desintegration von Dauerarbeitslosen : derungen auf Bildung. Um dieses Recht

i tatenlos hinnimmt, oder eine Sozial- : ohne Diskriminierung und auf der

und Bildungspolitik, die Menschen mit | Grundlage der Chancengleichheit zu

Behinderungen vom éffentlichen Leben : Verwirklichen, gewéhrleisten die Ver-

: tragsstaaten ein integratives Bildungs-

i system [an inclusive education] auf

Mit BIELEFELDT lasst sich daher : j]len Ebenen und lebenslanges Lernen

»Menschenrechte setzen : njt dem Ziel,

Widerspruch zueinander.

Bevormundung an. Mit

tung bietet“ (a.a.O., 10 f.).

derung kennen sowohl den sozialen

Ausschluss aus Schule, Arbeitsmarkt, :
Politik und Kultur als auch die :

Bevormundung und Fremdbestim-

mung durch totale Versorgungsinstitu-
tionen. Es liegt deshalb nahe, dass das :
;menschenrechtliche Empowerment‘ :
von Menschen mit Behinderungen :
stets gegen beide komplementdren : festhalten:
Formen der Entrechtung - soziale : A . N

. . ¢ also nicht nur Grenzen fiir Gemein- :
Exklusion und Fremdbes'ummung ~ ¢ schaften und die Gesellschaft, indem :
Mit anderen :
Worten: Es geht sowohl um soziale :

Inklusion auf der Grundlage individu- :

gerichtet sein muss.

allgemeinen
Arbeitsmarkt, nach Moglichkeiten der :
Teilhabe am kulturellen Leben und
nach gleichberechtigter Mitwirkung in :
der Politik. Als Kenner der Philosophie :
der Menschenrechte stellt BIELE- :
FELDT deshalb heraus: ,Nach der :
Konvention gehoren individuelle Auto-
soziale Zugehorigkeit :
unaufloslich zusammen; sie miissen fiir :
ein angemessenes Verstindnis zusam- :

men gelesen und auch in der prakti- ;| (a.a.O., 11).
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eller Selbstbestimmung als auch zu- :
: gleich um eine freiheitliche Gestaltung :
des gesellschaftlichen und gemeinschaft- :
i Position eines Subjekts mit gleichbe-
i rechtigter Freiheit zuerkennen, erdffnen

Nach BIELEFELDTs Auffassung . sie iiber ihre unverzichtbare negativ-ab-

lichen Zusammenlebens.

chenbare Wiirde jedes

schenrechtsdebatte aber erstaunlich

Gemeinschaften oder der Gesellschaft
entfalten“ (ebd.).

oder

absondert.

sie unverduBerliche Rechte einzelner
Menschen statuieren. Gerade dadurch,
dass sie jedem einzelnen Menschen die

fiir die Menschenrechtstheorie wichtig, : tive Mogllchkelten, 'Gememschaften

. ¢ und die Gesellschaft im Ganzen nach
denn in der Menschenrechtsdebatte : . o
i Gesichtspunkten von Freiheit und

in der Theorie der

Menschen-

Im Folgenden soll am Beispiel des
Rechts auf Bildung verdeutlicht wer-
den, inwiefern das Inklusionsprinzip
dazu beitrdgt, die Abwehrkomponente
der Menschenrechte um die kritisch-
konstruktive Komponente des Abbaus

um den Aufbau inkludierender Bil-
dungsstrukturen zu ergédnzen.

i Bildung (inclusive education) kommt
i das Inklusionsprinzip in Artikel 24
i Bildung der neuen UN-Konvention
: {iber die Rechte von Menschen mit
: Behinderungen zur Geltung. Allerdings
: wird dies aus der im Januar 2008 zwi-
: schen Deutschland, Liechtenstein,
¢ Osterreich und der Schweiz abge-
: stimmten Ubersetzung nicht ersicht-
i lich, weil ,inclusion“ und ,inclusive“
i durchgingig mit ,Integration“ und
i ,integrativ‘ ins Deutsche {ibersetzt

 indem ich die ersten beiden Absitze

Exklusion auf der anderen Seite. | des Art. 24 aus der deutschsprachigen

Menschenrechtswidrig sind deshalb

nicht nur Familienformen, die auf geblichen Stellen zum Vergleich den

erzwungener EheschlieRung basieren, : englischen Originaltext in die Uberset-

Religionsgemeinschaften, die | ;yng einfiige:
abtriinnige Mitglieder mit Gewalt : .
¢ ,1. Die Vertragsstaaten anerkennen das

Ubersetzung zitiere und an den maR-

i a) die menschlichen Moglichkeiten

sowie das Bewusstsein der Wiirde
und das Selbstwertgefiihl des Men-
schen voll zur Entfaltung zu bringen
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und die Achtung vor den Menschen- :
rechten, den Grundfreiheiten und :
der menschlichen Vielfalt zu stirken; :

Personlichkeit,

lassen;

c) Menschen mit Behinderungen zur
wirklichen Teilhabe an einer freien
Gesellschaft zu befdhigen.

2. Bei der Verwirklichung dieses Rechts
stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

weiterfithrender
schlossen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleich-
berechtigt mit anderen in der Ge-

zZu einem integrativen [inclusive],

hochwertigen und unentgeltlichen :
Unterricht an Grundschulen und an

weiterfiihrenden Schulen haben,;

werden;

systems

erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

@
~

inclusion] wirksame

18 £).

befriedigen. Inklusion wére indes gewiss

Problem der Ubersetzung, sondern mit :
dem Problem zweier unterschiedlicher :
bildungspolitischer Grundiiberzeugun- :

b) Menschen mit Behinderungen ihre  gen zu tun. Diese priigen nicht nur den :
ihre Begabungen ¢ Bereich der schulischen Bildung, son-

und ihre Kreativitit sowie ihre geisti- dern aqch den Bereich 'der fruhkmdl%- :
gen und korperlichen Fihigkeiten : chen Bildung, den Bereich der berufli- ;
voll zur Entfaltung zu bringen zu : chen (Aus-) Bildung und den Bereich
i der Weiterbildung und des Lernens :

i Erwachsener. Im schulischen Bereich
© sind sie allerdings besonders ausgeprégt
i und verfestigt.

2007 gehen die Bundesregierung und

des deutschen Schulsystems mit kei-

i mit sogenanntem
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MUNOZ-Berichts aus dem Jahr 2006:
,Es trifft nicht zu, dass Kinder mit
Behinderungen aus dem deutschen
Bildungssystem ausgegrenzt werden. Es

trifft ebenfalls nicht zu, dass sie an der
¢ Verwirklichung ihres Rechts auf Bil-

dung gehindert werden. Im Gegenteil:
Die curricularen Abstufungen zwischen
einer integrativen Beschulung und
einer Beschulung in Foérderschulen
erlauben es, das Recht der behinderten

i und von Behinderung bedrohten Kin-

i Die Unterschiede zwischen diesen der u nc_l ]ugendl.i.ch.en al.lf eine ihren
© beiden bildungspolitischen Grundiiber- personhchen'Moghghkelten entspre-
© seuouncen treten deutlich zu Tage. . chende schulische Bildung und Erzie-
. zeugungen treten entich zu 148C, 4 ing zu verwirklichen. Dabei ist ein
a) Menschen mit Behinderungen nicht | Wenn man sich die einhellige Kritik der :

auf Grund von Behinderung vom @ Dundesregierung und der Kultus-

allgemeinen Bildungssystem ausge- : minister an dem im Friihjahr 2007 vor-

schlossen werden und dass Kinder gelegten Lénderbericht des UN-Son-

mit Behinderungen nicht aufgrund : derberichterstatters zum Recht auf :

von Behinderung vom unentgeltli- Bildung vor Augen fiihrt. Der seit 2004 :

chen und obligatorischen Grund- : amtierende UN-Sonderberichterstatter :

schulunterricht oder vom Besuch . MUNOZ kritisierte in seinem Lander-

Schulen ausge- bericht, ,dass in Deutschland keine

: ausreichenden Fortschritte in Bezug !
i auf die Einbeziehung von Menschen
: mit Behinderungen in Regelschulen :

: erzielt wurden, obgleich es offenkundig :

meinschatt, in der sie leben, Zugang | hervorragende Sondereinrichtungen

. fiir diese Menschen gibt“ (2007a, 91).
AuBerdem konnte MUNOZ keine :
i rechtliche Perspektive im deutschen
i System entdecken, die es ermdglicht, :
c) angemessene Vorkehrungen fiir die : di¢ Bildungspolitik im Sinne der :

Bediirfnisse der Einzelnen getroffen ¢ Inklusion behinderter Menschen neu !

: auszurichten. ,Ohne diese rechtliche

: Perspektive werden die von den Lin- :

d) Menschen mit Behinderungen in- : {ern unternommenen zentralen MaR-

nerhalb des allgemeinen Bildungs- | nahmen letztlich zu einer Absonderung

die notwendige Unter- : ger Schiiler fithren, statt sie in das regu-

stiitzung geleistet wird, um ihre : |5r¢ Bildungsumfeld einzugliedern,
¢ wodurch zumindest folgende Moglich- :

in Ubereinstimmung mit dem Ziel : keiten erdffnet wiirden: die friihzeitige :

der vollstindigen Integration [full i Ermittlung von besonderen Bildungs- :

individuell : bediirfnissen und friihkindliche Betreu- :

angepasste UnterstiitzungsmaRnah- : ung; die Forderung der Entwicklung :

men in einem Umfeld, das die best- : eines Curriculums, das fiir alle Lernen- |

mogliche schulische und soziale : den gleich ist und das Lehren und :

werden“ (Bundesministerium 2008, '
- vorberuflichen ‘und “innerberuflichen - o1 inie das abgestufte System schu-
i Ausbildung von Lehrern und Schulver- : & y

Obwohl man einrdumen muss, dass : \ajtern; die Gewihrung einer individu- :

sich das englische Wort inclusion ge- © e Unterstiitzung von Schiilern, falls :

nauso wenig unmittelbar ins Deutsche : o o derlich:  die Verbindung aller

tibersetzen lasst wie das Wort commu- : gereiche der Bildungsreform, um eine :

nity, kann eine Ubersetzung mit dem | durchgiéingige Ubereinstimmung mit

deutschen Wort Integration  nich! dem Recht auf Bildung und inklusive ¢ 40 chterstatter fiir das Recht auf

: Bild ich tellen” (a.a.0.,911)).
nicht das erste und mit Sicherheit auch : ildung sicherzustellen” (a.a )

nicht das letzte Lehnwort, das in die :

: hohes MaR an individueller Ausrich-
i tung gewdhrleistet“ (2006, 9).

Dieses abgestufte System basiert in
Deutschland auf der in Europa nahezu
einmaligen Annahme, dass sich Schii-
lerinnen und Schiiler hinsichtlich ihrer
personlichen Moglichkeiten in fiinf

i Bildungsginge mit unterschiedlichen

Curricula aufteilen lassen: den Bil-
dungsgang der Forderschule mit dem
Schwerpunkt geistige Entwicklung,
den Bildungsgang der Forderschule
mit dem Schwerpunkt Lernen, den
Bildungsgang Hauptschule, den Bil-
dungsgang Realschule und den
Bildungsgang Gymnasium. Da diese
Bildungsginge und die zugehorigen
Curricula sogar noch greifen, wenn
Kinder und Jugendliche mit sonderpé-
dagogischem Forderbedarf in den
Forderschwerpunkten geistige Ent-

: wicklung und Lernen in Regelschulen
i gemeinsam mit nicht behinderten

Kindern und Jugendlichen unterrichtet

: werden, spricht REISER (2003) von

einer ,integrierten Selektion®.

Curriculare Abstufungen dieser Art

: werden von Vertretern einer inklusiven
¢ Bildung scharf kritisiert, weil sie den
i Ausschluss behinderter Menschen aus
i dem allgemeinen Schul- bzw. Bil-
i dungssystem in Form einer Ausson-
i derung in Sondereinrichtungen in Kauf

die Garantie einer obligatorischen : nehmen. Threr Auffassung nach ist es in

i lischer Bildung, das bestimmt, an wel-
¢ chem Ort und in welcher Form Kinder

sonderpiddagogi-

¢ schem Forderbedarf geférdert werden
© (vgl. B. LINDMEIER 2003). Dies ist
i der Grund, warum der UN-Son-

¢ Bildung in seinem Lénderbericht {iber
In ihren Presseerkldrungen zum :

deutsche Bildungspolitik iibernommen | MUNOZ-Bericht aus dem Friihjahr

wird. AuBerdem ist der Begriff der
Inklusion nicht nur international, son- :

Deutschland zu der Auffassung gelangt,
,dass es Deutschland bislang nicht

. gelungen ist, Bildung nach Menschen-
die Kultusministerkonferenz auf diese :

dern auch in Fachkreisen der deut- : Kritik an der mangelnden Inklusivitét :

schen Behindertenhilfe langst etabliert. : e SC _
Wir haben es also hier nicht mit einem : nem Wort ein. Sie folgen damit dem :
¢ Grundtenor der Kommentierung der :

Bundesregierung zum Entwurf des

rechtsgesichtspunkten zu gestalten®
(MUNOZ 2007b, 84). Als Zwischen-

fazit ldsst sich daher festhalten, dass die
i bildungspolitischen Grundiiberzeugun-
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gen des UN-Sonderberichterstatters :
zum Recht auf Bildung und der UN-
Konvention {iber die Rechte von :
Menschen mit Behinderungen auf der :
einen Seite und der Kultusminister- :
konferenz und der Bundesregierung auf :
der anderen Seite hinsichtlich der :
Frage der Differenzierung, der Selek- :

tivitdt und Inklusivitdt des Schul- und
Bildungssystems vollig kontrér sind.

angeblichen Dreigliedrigkeit unseres

Schulsystems deshalb nicht beriick- :
sichtigt, weil sie zu nichts berechtigen
und fiir keinen anerkannten allgemein :
i sind, die de facto zur strukturellen

Auf die Bildungsbenachteiligung von Dzskrm?zmerun'g von Kindern und
Férderschiilern mit sonderpidagogi- : Jugendlichen mit Behinderungen und
schem Férderbedarf in den Forder- herkunftsbedingten Benachteiligungen :
schwerpunkten Lernen und geistige fiiklren, lasst sich allerdings erst_zur :
Entwicklung geht auch der am 12. Juni | t()}lanzet'lerfasseré, we]r;? lm an ldlle Pro-
2008 von der Kultusministerkonferenz | - cliaui aus dem BHCkwInkel emes :
und vom Bundesministerium fiir Bil- menschenreqhtsbaswrten Bildungsan- :
dung und Forschung veréffentlichte : satzes analysiert.

,Bildung in :

Deutschland 2008 niiher ein. Dies : Strukturelemente eines menschen-

kommt nicht von ungefihr, denn die : rechtsbasierten Bildungsansatzes und

Analyse zu Ubergingen im Anschluss :
an den Sekundarbereich I bildet den :

i Folgt man einem menschenrechtsba- :

Berichts. Im : goen Bildungsansatz, dann verstoRt :

Vergleich mit den Daten des Berichts : 4io in den Bundeslindern der Bun-

,Bildung in Deutschland 2006“ kommt desrepublik

der neue Bericht zu dem Ergebnis, dass :

bildenden Schulabschluss qualifizieren.

gemeinsame Bericht

Schwerpunkt dieses

Hauptschulabschluss

etwa 77 %
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rinnen und Schiiler an Forderschulen
stellt sich die Situation jedoch véllig :
anders dar. Im Forderschwerpunkt :
Geistige Entwicklung, der fast 20%
aller Forderschiilerinnen und Férder- :
schiiler erfasst, ist ein solcher Ab- !
schluss in keinem Land vorgesehen. Im
: Forderschwerpunkt Lernen, in dem
i fast die Halfte aller Forderschiiler :
i unterrichtet wird, besteht in zehn :

Auch nach meiner Auffassung ist Landern die Mdglichkeit, den Haupt-
gegen das deutsche System der curricu- schulab§ chluss zu'erwerbe'n, nicht.
. . ¢ Auch dies macht die Zuweisung von :

laren Abstufungen zwischen einer inte- : Schiileri d Schiil it L
grativen Beschulung und einer Beschu- : chuierinnen und schulern mit Lern- :
lung in Forderschulen einzuwenden, : SChW.l erigkeiten an eine Forc!erschule
dass in Deutschland - auch in integra- . Zu einer besonders schwemleg?nden :
tiven Settings — zwei Bildungsginge : Entscheidung. {...) Nach grfqlgrelche{n f
vorgehalten werden, die die Teilhabe an Schulbesuch kann“fur du_e]emgen Schii-
allgemeiner Bildung nur sicherstellen : lerinnen und Schpler, die den Haupt— :
konnen, indem sie den Ausschluss aus : schulab§chluss nicht er_w_erben (kon-
dem Syystem staatlich anerkannter i nen), ein Abschlusszertifikat fiir den
Bildungsabschliisse in Kauf nehmen. jeweiligen Fbrdersgh werpunkt zuer-
Vermutlich werden die Bildungsginge : kannt werden - beim Forderschwer-
der Forderschule mit dem Schwer- pur}lq‘c'Lernen 1n_]edem Lapd, im Bereich
punkt geistige Entwicklung und der G.'.BIStlge Entwicklung in fa?t allen
Forderschule mit dem Schwerpunkt : Lar_ldern (Autorengruppe Bildungs- |
) i berichterstattung 2008, 89).

Lernen von der deutschen Bildungs- :

politik in Gesamtdarstellungen zur :

len Selektionsmechanismen wirksam

Diskriminierungsverbots

derte TOMASEVSKI auch die dis-
kriminierungsfreie Verfiigbarkeit, die
diskriminierungsfreie Zugdnglichkeit
und diskriminierungsfreie Akzeptier-
barkeit der Schul- und Bildungssyste-
me. Wenn sich das Diskriminierungs-
verbot auf alle vier Strukturelemente
eines menschenrechtlichen Bildungs-
ansatzes bezieht, dann muss sich im
Umkehrschluss auch das Prinzip der
Inklusivitidt auf die Verfiigbarkeit, die
Zugénglichkeit, die Akzeptierbarkeit
und die Adaptierbarkeit der Bildung

i beziehen.

Da es sich hierbei um zentrale

i Fragen der Verwirklichung des Rechts
i auf Bildung handelt, m&chte ich auf die
¢ vier Strukturelemente eines menschen-
i rechtlichen Bildungsansatzes, die als
i ,4A-Schema“ seit Ende der 1990er-
¢ Jahre Eingang in die internationale
i Fachdiskussion gefunden haben (vgl.
i MOTAKEF 2006), etwas ndher einge-
¢ hen. Die vier Strukturelemente bilden
i das systematische Ordnungskriterium
i der sechs allgemeinen Berichte zum
¢ (Menschen-)Recht auf Bildung, die
Inwiefern auch bei formaler Gleich- :
i behandlung aller Schiilerinnen und :
Schiiler im staatlichen Bildungssystem :
im Ubergang zu weiterfithrenden Schu-
i Allgemeinen Kommentar zum Recht

Katharina TOMASEVSKI wéhrend
ihrer sechsjéhrigen Amtszeit der UN-
Menschenrechtskommission vorgelegt
hat. 1999 fanden sie Eingang in den

auf Bildung des Sozialpaktausschusses
der Vereinten Nationen, der die konse-
quente Durchsetzung des Internationa-
len Pakts iiber wirtschaftliche, soziale
und Kkulturelle Rechte der Verein-

i ten Nationen iiberwacht. Katharina
: TOMASEVSKI erldutert die Bedeutung

der vier Strukturelemente anhand zahl-

. reicher Beispiele internationaler und
¢ nationaler Rechtsprechung und belegt
: dadurch, dass das Recht auf Bildung
i justiziabel ist. Die Justiziabilitét ist von
¢ besonderer Bedeutung, weil das Recht
¢ auf Bildung eines der wirtschaftlichen,
i sozialen und kulturellen Menschenrech-
i te ist, die hdufig lediglich als ,,Staats-

: zielbestimmungen® aufgefasst werden
Deutschland  gingige

¢ Auslegung der Selektionsfunktion des !

die Zahl der Schulabgdnger ohne ' gop;1”yng Bildungssystems vor allem :

Hauptschulabschluss unveréndert hoch gegen die menschenrechtliche Ver- '

ist. Im Abschnitt ,Schulabginge aus | ,pichtung der Vertragsstaaten der

Forderschulen finden sich hierzu fol- . Vereinten Nationen, allgemeine Bil-

gende Aussagen: »Die Halfte aller | yynoginstitutionen an die besonderen :

Abgdngerinnen und Abgénger ohne : Bediirfnisse, Rechte und Fihigkeiten :

stammt - aus : einzelner Personen anzupassen.

Forderschulen. Mit iiber 39.000 Abgén- :
gern haben 2006 im Bundesdurchschnitt :

aller Forderschiilerinnen : u It
und -schiiler die Schule ohne einen : (adaptability) der Schul- und Bil- :

Hauptschul- oder hoher qualifizieren- : dungssysteme zu gewdhrleisten, hatte :

den Abschluss verlassen. () Das gllt bereits Katharina TOMASEVSI(I, die :

es etwas differenzierter zu betrachten: | Amtsvorgéngerin von MUNOZ, immer

Schiilerinnen und Schiiler, die integra- wi'e('ler hingevyiesen. Nel?en der fiiSkri'
tiv geférdert werden, haben generell die minierungsfreien Adaptierbarkeit for- :
Méglichkeit, einen der iiblichen Schul- :

abschliisse zu erwerben. Fiir Schiile- :

(vgl. GANDENBERGER, KRENNE-
RICH 2005).

¢ Verfiigbarkeit und inklusive Bildung

Um die Verfiigbarkeit (availability) von
Bildung zu gewdhrleisten, bedarf es
funktionsfahiger Bildungseinrichtun-
gen und -programme. Was fiir ihre

¢ Funktionsfihigkeit erforderlich ist,
Auf diese Verpflichtung, die dis- hédngt allerdings von dem En.twick—
kriminierungsfreie Adaptierbarkeit lungskontext ab, in dem sie wirksam

¢ werden. Deshalb stellt der Sozialpakt-
i ausschuss der Vereinten Nationen 1999
i in seinem Allgemeinen Kommentar
¢ zum Recht auf Bildung fest: ,,So benoti-
i gen wohl alle Einrichtungen und
i Programme Gebédude oder sonstigen
¢ Schutz vor den Elementen, sanitire
¢ Einrichtungen fiir beide Geschlechter,

hygienisches Trinkwasser, ausgebildete
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Lehrer, die innerhalb des Landes kon-
kurrenzfihige Gehilter beziehen, Lehr- :
materialien und so weiter, wéhrend :
einige Einrichtungen und Programme '
dariiber hinaus beispielsweise Biblio- :
: physischen Zugang, d.h., Bildung soll :
¢ Bildung muss sich nach Auffassung des
i Sozialpaktausschusses der Vereinten

Letzteres ist von besonderer Bedeu- | Nationen stindig an die wandelnden

tung, denn damit verbieten sich wohn- : g ¢, qernisse von Gesellschaften und

ortferne Forderschulen und berufliche | Gomeinwesen anpassen. Adaptierbar-

Rehabilitationseinrichtungen von selbst. | 1 o:¢ (adaptability) bedeutet also, dass
Bildungssysteme flexibel sein miissen.
{ In Anlehnung an Katharina TOMA-

i SEVSKI fiihrt Claudia LOHREN-

theken, Computereinrichtungen und

Informationstechniken benétigen® (zit.

nach DIM 2005, 256).

Nach TOMASEVSKIs Auffassung
gilt das Gleichheitsgebot auch fiir die :
Verfiigharkeit von Bildung. Deshalb :

sollen Schulen fiir alle in gleichem : . ) ‘ .
MafRe verfiigbar sein. Claudia LOHREN- ARZEP tierbarkeit und inklusive
SCHEIT, Expertin fiir Menschen- : Bildung

rechtsbildung im Deutschen Institut fiir : Die Akzeptierbarkeit (acceptability) :

Menschenrechte’ macht darauf auf- von Blldung zielt auf die Form und den :

merksam, dass TOMASEVSKI die !

Verfiigbarkeit der Bildung damit auf : vant, kulturell angemessen und hoch- :

den Ansatz der Inklusivitit ausweitet. ; wertig sein (vgl. DIM 2005, 263). Die :

,Bildung in separaten Institutionen - :

seien es private und offentliche oder : sich also an festgelegten Bildungs- :

innerhalb des offentlichen Systems :

durch andere Faktoren getrennt konsti- | staaten unterscheiden konnen, fiir die !

tuierte Institutionen — widerspricht : die Menschenrechte jedoch den allge- :

dem Sinn einer Bildung als offentli- ; meinen Orientierungsrahmen bilden. :

chem Gut, das fiir alle Kinder im glei- | Innerhalb dieses vorgegebenen Rahmens

Chem MaR frei Verfﬁgbar Sein muss‘ sollen Kinder und ]ugendliche bei der :
¢ Entwicklung ihrer Personlichkeit indi- @ ~ . . . » .
P > i spielsweise fiir Méadchen erforderlich
. . i viduell geférdert werden. Form und

Als Begriindung zieht TOMASEVSKI | pat von Bildung sollen sich an den '
u.a. eine historische Entscheidung des : Lebenslagen und Biographien von
obersten US-amerikanischen Gerichts- © i, dern und Jugendlichen orientieren. :
hofs aus dem Jahr 1954 heran. Der Fall : pino pedeutende Rolle fiirr die Ak- :
Linda Brown gilt als Meilenstein in der : o tierbarkeit der Bildung spielen
Rechtsprechung zur Uberwindung der : ,perdem Strafen und Disziplinie- :
Rassendiskriminierung in der (schuli- : rungsmafnahmen.

schen) Bildung. ,Separate is not :
equal“ — getrennt ist nicht gleich - so

(a.a. 0., 44).

ne Urteil, das der Tochter eines Pfarrers

Gleichheitsgebots und
Verfassungsversto3 deklariert.

Ein weiteres Strukturelement des Rechts
auf Bildung ist die Zugénglichkeit
(accessibility). Es beinhaltet, dass in

Nationen fiir alle Menschen ohne
Unterscheidung Zugang zu Bildungs-
einrichtungen und -programmen beste-

werden muss.

Die Forderung nach einem diskri-

minierungsfreien Zugang zu Bildung :

schliel$t die Notwendigkeit der Bereit-
stellung von zusdtzlichen Ressourcen
fiir die Unterstiitzung bildungsbenach-

teiligter gesellschaftlicher Gruppie- :
rungen ein. Diese Unterstiitzung impli- :
ziert sowohl die wirtschaftliche Zu- :
ginglichkeit, d.h., Bildung muss fiir :

alle erschwinglich sein, als auch den - Adaptierbarkeit und inklusive

i Bildung

in sicherer Reichweite stattfinden.

So konnte es beispielsweise sein,

i Bildungsrecht
¢ ,Kinder werden von Bildung ausge-
schlossen oder aussortiert, weil sie
i anders sind; weil sie schwarz sind,
i Middchen oder Jungen, lesbisch oder
schwul, arm, behindert, hochbegabt
i oder weil die gesetzten Normen ihren
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keiten weill ich, dass diesbeziiglich
immense Weiterbildungsinteressen be-
stehen.

: SCHEIT hierzu aus: ,Wenn sich die

; . i Lebenslagen und Lebensgeschichten
Inhalt der Bildung ab. Diese soll rele : von Kindern und Jugendlichen &ndern,

¢ miissen Bildung und Erziehung daran

Akzeptierbarkeit der Bildung orientiert wachsen. Ler_nprozesse }ionnen_ dqrt
: am besten gelingen, wo sie den vielfil-

. L . ..o ¢ tigen kulturellen Gegebenheiten und
gielen, die sich zwar in den Mitglieds- den unterschiedlichen Bediirfnissen

i der Lernenden gerecht werden konnen.
: Es sind also nicht die Menschen, die in
i ein Bildungskonzept gepresst werden,
: sondern es sind ihre Bediirfnisse, die
¢ die Bildung gestalten. Wenn es bei-

i ist, Hausarbeiten zu iibernehmen, muss
¢ sich die Schule an die saisonalen und
i téglichen Rhythmen von Subsistenz
i und Nahrungsmittelproduktion im
: Familienleben anpassen... Es darf
: nicht umgekehrt dazu fithren, dass
: Méadchen dadurch von Schule ausge-
i schlossen sind“ (2007, 47).

Kindern und Jugendlichen Formen

lautete das weltweit bekannt geworde- : und Inhalte der Bildung vorzuhalten, :
i die den allgemeinen Bildungszielen : 4uReren Lebensbedineunsen von Kin
mit schwarzer Hautfarbe den Besuch : eines Staates entsprechen, ist somit ein | gung

der ihrem Wohnort nichstgelegenen : nicht akzeptierbarer Verstof§ gegen das :

Grundschule fiir weiRe Kinder gestatte- | Gleichheitsgebot. MUNOZ empfiehlt

te. Mit diesem Urteil wurden ausson- : deshalb die Entwicklung eines Curri- :

dernde Schulen auf der Grundlage ras- ; culums, das fiir alle Lernenden gleich :

sistischer Kategorien als Verletzung des :

somit als :

¢ Gesichtspunkt wire zu untersuchen, : .- o . .
: ob die in der Bundesrepublik Deutsch- : der Padagogik international als , inclu-
Zugdnglichkeit und inklusive Bildung i iocen-
: la?d _schu'l rechthch'verankeft ¢ Eigen i Bildung schlieBt alle Kinder, Jugend-
i stdndigkeit der Bildungsgdnge und : . .

: . .. . i lichen und Erwachsenen gleicher-
i Curricula der Forderschulen mit den : R . d verteilt sie nicht h
i Forderschwerpunkten geistige Ent- : maisen em unc verterit sie nicht nac

den Vertragsstaaten der Vereinten '

Die Adaptierbarkeit von Bildung

i bezieht sich allerdings nicht nur auf die

i dern, Jugendlichen und Erwachsenen,
: sondern auch auf die freie Entfaltung
¢ ihrer Personlichkeit. Hierzu gehort,
i dass sie in ihrer Einzigartigkeit und
) : Einmaligkeit geachtet werden. Dieser
ist und das Lehren und Lernen der ¢ Ansatz, der den Menschen das Recht

M h hte 6 . i : . o o
enschenrechte fordert. Unter diesem i auf Verschiedenheit einraumt, wird in

: sive education“ bezeichnet. Inklusive

. > i verschiedenen Merkmalen eingruppiert
wicklung und Lernen einen VerstoR : . N w
: gegen die diskriminierungsfreie Akzep- : in getrennte Instltutlopen. I?eshalb halt
. tierbarkeit der Bildungsformen und LOHRENSCHEIT mit Blick auf das
: -inhalte darstellt.
hen muss. Diskriminierungsfreie Zu- :
ﬁanghchkelt bedeutet au.Rerdem, dass ¢ dass auch Schiilerinnen und Schiiler
as Menschenrecht auf Bildung unver- @ ", . . -
ziiglich und umfassend verwirklicht : mit sonderpidagogischem = Forder-
¢ bedarf im Forderschwerpunkt geistige

: Entwicklung Fremdsprachen erlernen
i wollen, was ihnen durch die Lehrpléne :
fiir die sonderpddagogische Forderung :
: im Forderschwerpunkt geistige Entwick-
i lung in der Regel systematisch vorent- :
¢ halten wird. Aus meinen langjihrigen :
¢ Erfahrungen in der Erwachsenenbil- :

dung mit Menschen mit Lernschwierig-

von Kindern fest:

Bediirfnissen nicht gerecht werden. Ein
inklusiver Ansatz in der Bildung heif3t
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hingegen alle Kinder mit gleichen :

Rechten in ihrer Unterschiedlichkeit Aus der Perspektive der Menschen- : zustimmer, v r it Bl .
i rechtstheorie und des menschenrechts- Inklusive schule schreibt: , ks werden

Nach BIELEFELDTs Auffassung !

i folgern, dass die Ausfiihrungen {iiber : . . .
Bildung in der UN-Konvention iiber : zwischen Sonderschulen und integrati-
die Rechte behinderter Menschen @ o™ Schulformen gefordert, sondern

: das Recht eines jeden Kindes, in die

willkommen“ (2007, 47).

fiihrt dieser diversity-Ansatz der inklu-

siven Bildung konsequent dazu, dass :
manche Formulierungen der UN-Be- :

¢ tatsdchlich so aufgefasst werden miis- @ ", .
: sen, dass die in%zlusive Schule als : drtliche allgemeine Schule anfgenom-

i men zu werden. Hieraus folgt die

hindertenrechtskonvention eine Né&he

zu Dokumenten des kulturellen Min-

Menschefzrecht propagiert erd' Wenn Pflicht der Schulbehorden, behinderte
dem so ist, dann kann die Sonder- : _ P .
¢ Kinder ganz selbstverstdndlich in die

derheitenschutzes aufweisen. Wenn

beispielsweise die Staaten dazu ver- :

: beschulung behinderter Kinder und 1 : Schull inzub
¢ Jugendlicher nicht mehr als angemesse- : allgemeinen schu Konzepte emzube-
¢ ne Form der Beschulung fiir Menschen 21.<'3he¥1. Eventuel!en besoqderen Be-
des 21. Jahrhunderts angeschen wer- diirfnissen verschiedener Kinder muss
den, denn Sonderbeschulung verstoRt . dann durch personelle oder materielle

! i Hilfe in den Regelstrukturen vor Ort

pflichtet werden, die sprachliche Iden-
titdt der Gehoérlosen anzuerkennen und

zu fordern (Art. 24, 3 und 4), dann erin-
im Wortlaut an die im
Rahmen des Europarats entwickelten :
i gegen das Menschenrecht behinderter : .
Personen auf ,vollstindige und wirksa- R‘*Ch?‘ﬁg getrage}tll ﬂverden (200.8’}14{'
me auf Partizipation und Inklusion® in Was ink usive Sc. ulkonzepte b.el.n ab

i ten sollten, will die Bundesvereinigung
© Lebenshilfe im Herbst 2009 auf der

Tagung

nere dies

Standards zur Anerkennung der kultu-

rellen Identitit von nationalen Minder-
heiten. Dahinter stecke die Einsicht, :
dass die eigenen Kommunikations- :
formen, die Menschen mit spezifischen :
Beeintrichtigungen ausgebildet haben, : :
nicht nur ein Notbehelf sind, mit dem | Lo POSCHER, Thomas LANGER

i und Johannes RUX in ihrem Gutachten

kommunikative , Defizite® kompensiert zu den volkerrechtlichen und inner-

werden.' Alt('ernative..KommunikationSfor- : staatlichen Verpflichtungen aus dem
men wie die Gebédrdensprache stellen
vielmehr kulturelle Errungenschaften . UN-Abkommens
dar, die gesellschaftliche Anerkennung . von Menschen mit Behinderungen und
deutschen
Schulrechts mit den Vorgaben des :
Ubereinkommens: ,,Auf der Ebene des :
ist dieser Streit nun
durch Art. 24 der Behindertenrechts-
konvention der Vereinten Nationen ent- :
schieden worden. Diese Bestimmung :
verpflichtet die Unterzeichnerstaaten !
zur Errichtung eines in Bezug auf :
Schiiler mit und ohne Behinderungen
inklusiven Schulsystems, in dem der :
gemeinsame Unterricht von Schiilern :

mit und ohne Behinderungen der :
. KURZFASSUNG

Die wegweisende Bedeutung des { Das Innovationspotenzial der UN-Kon-

und staatliche Forderung verdienen.

Aus rechtlicher Perspektive stellt :
Katharina TOMASEVSKI in ihrem
: Volkerrechts

dritten allgemeinen Bericht an die UN-

Menschenrechtskommission aus dem :
dass man das :
Strukturelement der Adaptierbarkeit :
am besten begreift, wenn man sich !
die zahlreichen Gerichtsurteile zum :
Bildungsrecht behinderter Kinder ver- :
gegenwadrtigt. Weltweit vertraten natio- :
nale Gerichte in Urteilen {ibereinstim- :
mend die Auffassung, dass sich die :
Schulen den Kindern anpassen sollten,
um der in der Kinderrechtskonvention
(1989) der Verelnten"Nat.lone.:n propa- Inklusionsprinzips wurde inzwischen :
glerten Idee der Bgrucksmh’ugung des auch von dem fiir die Uberwachung :
Kindeswohls (best interest) zu entspre- : :

i der konsequenten Durchsetzung der :

chen. Uberkommene Auffassungen, : Kinderrechtskonvention zustindigen :

wonach Kinder gezwungen werden Fachausschuss aufgegriffen (vgl. Com- :

sollten, sich an die jeweils verfiigbare . mittee 2006). Dieser Ausschuss verdf- :

Schule anzupassen, erwiesen Sl.Ch a.lsf) ¢ fentlichte 2006 einen Allgemeinen :
durch diese Rechtsprechung implizit | Kommentar zu den Rechten von i
¢ Kindern mit Behinderungen, in dem er :

In diesem Zusammenhang wird zu
priifen sein, ob das Grundsatzurteil des :
Bundesverfassungsgerichts iiber die :

¢ Auch dieser Ausschuss ist der Auffas- :

sung, dass die Vertragsstaaten der mit Behinderung sich in allen Lebens-

i bereichen in verstirktem MaBe sozial

Jahr 2001 heraus,

als falsch bzw. diskriminierend.

integrative Beschulung eines behinder-

ten Kindes vom 8. Oktober 1997 nach
i Vereinten Nationen nach Inkrafttreten :
der UN-Behindertenrechtskonvention ; 2ugehorig fuhlen knnen. Am Beispiel
i garantieren miissen, dass Kinder mit :
Behinderungen nicht vom allgemeinen
© Bildungssystem ausgeschlossen werden :
i diirfen und innerhalb des allgemeinen
- Bildungssystems die notige Unter- : rechtspasierten Bildungsansatzes nicht
i stlitzung erhalten miissen, um ihre :

. wirksame Bildung zu erméglichen.

der Ratifikation der UN-Konvention

iiber die Rechte von Menschen mit '

Behinderungen in Deutschland anders

ausfallen wiirde als vor gut zehn !

Jahren.

i ozur
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Ausblick

der Gesellschaft.

Zu dieser Auffassung gelangen auch

- Recht auf Bildung nach Art. 24 des : Tagung auch die allgemeinen Schulen

die Rechte | und die sogenannten Regelschullehrer

auf den Weg zur Inklusion begeben.

iiber

Vereinbarkeit des

Regelfall ist“ (2008, 3).

sich ausdriicklich zur

Es ist deshalb Ulrich NIEHOFF

¢ zuzustimmen, wenn er mit Blick auf die

basierten Bildungsansatzes ldsst sich aus dem Blickwinkel de"r ;nklus'lon
i nicht mehr nur Wahlmoglichkeiten

,Eine Schule fiir alle! -

i Schiilerinnen und Schiiler auf dem Weg
: zur Inklusion“
¢ Fachpublikum diskutieren. Bleibt zu
i hoffen, dass sich anlésslich dieser

mit einem breiten

Universitit Koblenz-Landau, Campus
Landau, Institut fiir Sonderpddagogik
Xylanderstr. 1, 76829 Landau

Telefon: 06341-921720

Telefax: 06341-921755

http://www.uni-landau.de/instfson/

i vention Uber die Rechte von Menschen
i mit Behinderung besteht vor allem im

i Inklusionsprinzip. Deshalb ist einer der
i allgemeinen Grundsatze der UN-Behin-

dertenrechtskonvention die vollstdndige
und wirksame Teilhabe und Inklusion in
der Gesellschaft. Demnach reicht es nicht

i aus, die Teilhabe am Leben der Gesell-

inklusiven : schaft gesetzlich sicherzustellen. Eine voll-

Bildung als_Leitziel d?r friihkindlichen standige und wirksame Teilhabe lasst sich
und schulischen Bildung bekennt. : . .
: vielmehr erst erreichen, wenn Menschen

des Rechts auf Bildung zeigt dieser
Beitrag auf, warum sich das deutsche

i Schulsystem der Realisierung inklusiver
i Bildung aus der Sicht eines menschen-

i langer verweigern darf.
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ABSTRACT

the Rights of persons with Disabilities
consists first of all in the principle of in-
clusion. Therefore, the complete and
active participation and inclusion in the
society is one of the general maxims of
the convention. To guarantee the partici-
pation in life by law is thus not enough.

abilities really feel part in all social envi-
ronments. An example about the right to
education shows why from the human

tem can no longer refuse the realisation
of integrative education.
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MONIKA SEIFERT

BIRGIT STEFFENS

Das Gemeinwesen mitdenken

Die Inklusionsdebatte an der Schnittstelle zwischen
Behindertenhilfe und Sozialer Arbeit’

Die derzeitige Inklusionsdebatte ruft

innerhalb der Behindertenhilfe ambi-
valente Reaktionen hervor. Die einen :

versprechen sich vom Einzug des In-

klusionsansatzes die Erfiillung lang
: Wohnumfeld sowie durch quartierbe- . Menschen mit Behinderung ist die

leistet das : gelpsthestimmte Lebensfiihrung und

Projekt Basisarbeit fiir kommunale | gie Teilhabe am Leben in der Gesell-

Planungs- und Umstrukturierungspro- : g.pa¢ (§ 4 SGB IX). Damit sind

3 m: . : ! '
zesse.> Die Forschungsarbeit gestaltet : (;ocontliche Aussagen des mehrdimen-

sich als dynamischer Prozess, in dessen : sionalen Teilhabekonzepts ICF4 der

Verlauf auf individueller, struktureller, . WHO aufgenommen, das Behinderung

gehegter Zukunftswiinsche, die ande-

ren fiirchten aufgrund der damit :
verbundenen Orientierung an sozial-
rdumlichen Konzepten der Sozialen
Arbeit um das Profil der Heilpddagogik :
als eigene Fachdisziplin und Pro- !
fession. Gleichzeitig wachsen in der :
¢ personeller und konzeptioneller Ebene :

i als erschwerte Teilhabe (Partizipation)

Impulse zur Weiterentwicklung der : ., | cpensbereichen im unmittelbaren

Strukturen der Behindertenhilfe gege- © (jfelq und in der Gesellschaft defi-

Praxis Unsicherheit und Verwirrung:

Was ist neu an diesem Ansatz? Haben
wir das nicht immer schon gemacht? :
¢ ben werden. Dabei kommt sozialrdum- niert. Das Ermoglichen der vollen

lichen Konzepten als neuer Schnitt- : pejjhape (Inklusion) ist somit zentraler

stelle zwischen Heilpddagogik und | Apsatzpunkt der Hilfen, unabhingig

Wie konnen wir innovative Konzepte

in der téglichen Arbeit umsetzen? Aber
auch: Sind damit Einsparungen und :
i Sozialer Arbeit eine zentrale Bedeu- :

Mit diesen Fragen befasst sich u.a. tung zu.

das Forschungsprojekt ,Bedarf an
Dienstleistungen zur Unterstiitzung des '
Wohnens von Menschen mit Behin- :
derung im Land Berlin“?, das unter der :
Kurzbezeichnung , Kundenstudie -
Unterstiitztes Wohnen in Berlin® seit :
Januar 2007 an der Katholischen :
Hochschule fiir Sozialwesen Berlin :

strukturelle Umwiélzungen verbunden?

durchgefiihrt wird. Mit der Zielper-

spektive Selbstbestimmung und Teil- :
habe am Leben in der Gesellschaft soll :
der qualitative Unterstiitzungsbedarf :
von erwachsenen Menschen mit geisti-
ger und mehrfacher Behinderung im :
Bereich des Wohnens ermittelt werden. :
Durch Analysen der gegenwirtigen :

: Den Abschluss bieten Einblicke in das :

i auf Menschen mit kognitiven FEin-

: stadtteilbezogene Praxisprojekt ,Leben : schréinkungen bedeutet dies z.B. die

. im Quartier®, das im Kontext der oben : Apwendung leicht verstindlicher Spra-

i genannten Kundenstudie durchgefiihrt :
¢ wird.

1 Im Folgenden werden Sozialarbeit und Sozial-
pddagogik unter dem Begriff Soziale Arbeit
zusammengefasst. Dieser Begriff hat sich mitt-
lerweile durchgesetzt, da Sozialarbeit und Sozial-
pddagogik aktuell keine verschiedenartigen wis-
senschaftlichen Ficher, Praxisfelder, Berufs-
gruppen und Ausbildungswege mehr beschrei-
ben (vgl. THOLE 2002, 14). Es sei darauf hinge-
wiesen, dass in der Literatur in Abgrenzung zur
Heilpddagogik meist der Begriff Sozialpddago-
gik verwendet wird.

2 Ausfiihrliche Informationen unter
http://www.khsb-berlin.de/index.php?id=1476.

nens und der Teilhabechancen im

zogene Praxisprojekte

3 In diesem Zusammenhang sei auf die aktuel-
i len Aktivititen verwiesen, die im Rahmen der
»Aktion Grundgesetz“ das Thema ,lokale

i Teilhabepline* in den jeweiligen Kommunen
angehen (http://www.aktion-grundgesetz.de/

i sozialreformen/seite_66816.html).

i Inklusion ist mehr als das Wohnen im
i Stadtteil

Seit Mitte der 1990er-Jahre hat der

sogenannte Paradigmenwechsel in der
i deutschen Behindertenhilfe Entwicklun-
: gen angestoRen, die eine grundlegende
i Verdnderung der Angebotsstrukturen
i nach sich ziehen werden: Menschen
: mit Behinderung sind nicht linger
i Objekte wohlwollender Fiirsorge, son-
i dern Akteure im Kontext ihrer Lebens-
: planung und Alltagsgestaltung. Sie sind
i nicht mehr Empfénger von Hilfen, son-
¢ dern Nutzer von Dienstleistungen mit
Anspruch auf eine Qualitét, die fachli-
¢ chen Standards entspricht. Sie sind
. Biirgerinnen und Biirger
i Angebotsstrukturen und Erhebung der : Gesellschaft — mit dem Recht auf Teil-
Erfahrungen und Vorstellungen von : habe.
Menschen mit Behinderung und ihrer :

. Angehdrigen zu Aspekten des Woh- IX (2001) seinen Niederschlag gefun-

i den: Erkldrtes Ziel der Hilfen fiir

unserer

Der Paradigmenwechsel hat im SGB

i von Art und Ausmal des Unterstiit-
: zungsbedarfs.

Diese Schnittstelle soll im Folgen- !
den néher betrachtet und hinsichtlich :

: den Grundaussagen der UN-Konven-

ihrer Moglichkeiten und Grenzen dis- | o1 fiir die Rechte behinderter Men-

kutiert werden. Ausgehend von der : schen, die seit dem Frithjahr 2008 in

aktuellen Inklusionsdebatte werden | gep Unterzeichnerstaaten verbindlich

zundchst die bisherigen Bemithungen : jo Ayuch in diesen Vereinbarungen gilt

der Behindertenhilfe im Rahmen der als behindert, wer auf Grund von

Gemeindeintegration skizziert. Danach Wechselwirkungen zwischen individu-

. werden Grundsatze der sozialraumori- : gjjep Beeintrichtigungen und verschie-

entierten Arbeit als Briicke zu sozial- | jonen Barrieren an der vollen gesell-

raumorientierten Konzepten erldutert, | gchaftlichen Teilhabe gehindert wird

um schlieRlich die Relevanz dieses : (At 1), Bedeutsam ist, dass Barriere-

Ansatzes fiir die Heilpddagogik aufzu- | g.oipeit sich in diesem Kontext nicht

zeigen — zum einen als Schnittstelle zur : .. 2uf bauliche Barrieren bezieht

Sozialen Arbeit, zum anderen als : gondern auf gleichberechtigten Zugang

Handlungsorientierung fiir die Praxis. | .. allen Lebensbereichen. Mit Blick

Diese Sichtweise korrespondiert mit

: che und die Offenheit der Systeme zur
i selbstverstdndlichen Einbindung be-
¢ hinderter
: Gemeindenahe Dienstleistungen und
i Einrichtungen fiir die Allgemeinheit
¢ sollen Menschen mit Behinderungen
. auf der Grundlage der Gleichberech-

Menschen im Stadtteil.

4 [nternationale Klassifikation der Funktions-
i fdhigkeit, Behinderung und Gesundheit
¢ (http://www.dimdi.de)
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tigung zur Verfiigung stehen und ihren
Bediirfnissen Rechnung tragen (Art.
19). Jeder soll entscheiden kénnen, wo
und mit wem er leben mochte; niemand
ist verpflichtet, in besonderen Wohn-
Identitdt. Sie geben Halt in Krisen und | 5 b cope™ i 0ol o chen be-
Damit ist die Behindertenhilfe vor Belz.i.stungep. Die E{fahrung des D:azu-
Herausforderungen gestellt, die ein gehorens, sich als.Burger der Gerr}f: inde :
Uberdenken tradierter Betreuungskon- aperkannt und Wllll{qmmenuzu fiihlen,
zepte und Versorgungsstrukturen erfor- : gibt dem Dasein Sinn, fordert das :

derlich machen. Denn nach wie vor Selbstwertgefiihl.

dominieren stationdre Angebote, in :
denen einer selbst bestimmten Alltags-
gestaltung enge Grenzen gesetzt sind;
das ambulant unterstiitzte Wohnen
steckt vielerorts noch in den Anféingen. !
Auch die Gemeindeintegration, von :
der Behindertenhilfe seit Einfiihrung :
des Normalisierungsprinzips auf die
Fahne geschrieben, ist nur punktuell :
realisiert. Ein Blick auf die letzten :
30 Jahre zeigt eine stufenweise An- :
ndherung an die selbstverstdndliche :
Zugehorigkeit zur Gemeinde (vgl. :
LINDMEIER 2005). Kennzeichnend
fiir die erste Phase ist der Wechsel von

der Anstaltsbetreuung zum gemeinde- : stelle zwischen Behindertenhilfe und

nahen Leben und Wohnen - historisch | g ialer Arbeit

gesehen ein gewaltiger Schritt. Die :

zweite Phase kann als Leben in der :

Gemeinde gekennzeichnet werden debatte zunehmende Beschéiftigung mit :

(,Being in the Community*). Dieser : sozialrdumlichen Arbeitsansitzen stellt :

Ansatz hat jedoch in der Praxis institu- : eine Hinwendung der Behindertenhilfe :

tionelle Strukturen und institutionelles : zur Sozialen Arbeit dar und macht eine :

und | Schnittstellendiskussion erforderlich. :

schlieRt zudem Menschen mit hoherem : Ein Blick zuriick zeigt gemeinsame !

Hilfebedarf meist aus. Die dritte Phase

bedeutet — und das ist der entscheiden- : Sozialer Arbeit auf, die gegenwartig :

de Unterschied zur weithin iiblichen : wieder in den Fokus gertickt werden.

Praxis — Teil der Gemeinde sein (,,Being

part of the Community“). Das ist der sind an Universititen und Fachhoch- | Behindertenhilfe kann jedoch nur

i schulen eigensténdige, aber benachbar- :

Es reicht also nicht aus, Wohnmog- te Studiengénge. Beide Wissenschaften

lichkeiten inmitten der Gemeinde zu : sind aus einer geschichtlichen Wurzel

schaffen. Es reicht nicht aus, individu- :

umbezogen Unterstiitzung zur Bewil- . GROSCHKE 1997). MULLER (2006) :

tigung des Alltags zu geben. Viel mehr : hebt hervor, dass der erste Versuch :

als bisher muss sich die Arbeit mit : einer Grundlegung der Heilpddagogik :

behinderten Menschen an der Lebens- | durch GEORGENS & DEINHARDT

: (1861/1863) sozialpddagogisch ange-

i legt war. Sozialpddagogik wurde dabei :

~Ausgang ist der Mensch nicht als : jedoch nicht vorrangig als Nothilfe fiir

Individuum, also in seinen individu- | Benachteiligte bzw. als Soziale Arbeit :

ellen Kompetenzen und in seiner sub- © verstanden, sondern als Befidhigung zur :

jektiven Verantwortung, sondern der : meijhabe und Teilnahme am Sozialen. :

Mensch in den gegebenen Lebensver- : pine in diesem Sinne neu verstandene :

héltnissen, also in seiner Bezogenheit Heilpidagogik — so MULLER - erken-

auf andere und seinem Eingebettet- © o ynq realisiere ihre soziale Dimen-

Sein in die materiellen, sozialen und : g, Demnach ist der Kerngedanke der :

symbolischen Strukturen der Lebens- : jjy1ysion schon in den Urspriingen der '

welt, in denen er sich immer schon vor- | Heilpidagogik, die sich in den 60er-/
: 70er-Jahren des 20. Jahrhunderts als !
i eigene erziehungswissenschaftliche Dis- :

Vor diesem Hintergrund ist das
Kniipfen, Erhalten und Stabilisieren :

von gemeinwesenbezogenen Netzwer- :

formen zu leben.

Denken nicht iiberwunden

Kerngedanke von Inklusion.

welt des Einzelnen orientieren:

findet* (BRUCKNER & THIERSCH
2005, 142).

ken in der Arbeit mit Menschen mit

habechancen stédrken.

Sozialraumliches Handeln als Schnitt-

i Inklusionsdebatte, die
i Unterstiitzungsbedarfe von Menschen

Teil der Gemeinde zu sein, verdndert :
nicht nur die Rolle des behinderten :
Menschen im Gemeinwesen, sondern :
auch der professionellen Begleitung. :
Wahrend bislang die padagogisch ori- ;" A pnstzen der Sozialen Arbeit er-
entierte Begleitung und Unterstiitzung folgt bislang iiberwiegend nur rezeptiv
des' Individuum§ zur Teilhabe am allge- und vordergriindig. Ein tatséchlicher
meinen Lgben m Vorde_:rgrund stanc_l, © Austausch der Behindertenhilfe mit der
ist der Radius der professionellen Arbeit \ Sozialen Arbeit. eine Offnung fiir neue
unter der Zielpersp ektive Ir}l{lusion um Wege und eine Auseinandersetzung mit
die Aufgabe erweitert, Bedingungen in den praktischen Erfahrungen in der

der Gemeinde zu schaffen, die Teil- sozialraumorientierten Arbeit findet

i nicht bzw. nur punktuell statt. Erste
i Veroffentlichungen umreiRen Chancen
{ und mogliche Probleme der Sozial-
. raumorientierung in der Arbeit mit
i Menschen mit Behinderung und zeigen
Die im Rahmen der Inklusions- Beispiele zur.Um.setzung des Ansatzes
i in unterschiedlichen Feldern der
i Behindertenhilfe
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i Arbeit ist somit eine alte Schnittstelle,
Behinderung von hoher Relevanz. :
Positiv erlebte soziale Beziehungen :
starken das psychische Wohlbefinden ' die sich abzeichnende Anniiherung an

und die Entwicklung der personlichen sozialrdumliche Ansitze der Sozialen

die nun wiederbelebt wird.

Vor diesem Hintergrund bedeutet

i fiirchtet — eine Bedrohung der heilpi-
i dagogischen Profession, sondern eher
i eine Profilierung im Kontext der

spezifische

mit Behinderung nicht auRer acht lasst
und spezielle heilpddagogische Kom-
petenzen integriert.

Die bisherige Auseinandersetzung

(vgl. FRANZ &

: BECK 2007; Deutsche Heilpddago-
: gische Gesellschaft 2008). Gleichzeitig
i ist zu beobachten, dass der Begriff
i Sozialraumorientierung in der Praxis

o S : : mangels differenzierter Kenntnis der
Urspriinge von Heilpadagogik und - Grundlagen und Prinzipien des Ar-
. beitsansatzes zunehmend inflationér
i gebraucht wird. Eine iiberzeugende
Heilpédagogik und Sozialpddagogik | Implementierung des Ansatzes in der
: gelingen, wenn die wesentlichen Siu-
i len der Umsetzung benannt und
¢ auf ihre Ubertragbarkeit hin gepriift

der sozialen Nothilfe entstanden (vgl. i werden.

i Sozialraumorientierung als handlungs-
: leitendes Prinzip der Sozialen Arbeit

Die heutige sozialraumorientierte
Arbeit basiert auf der Gemeinwesen-
arbeit, deren Wurzeln Dbis ins

i 19. Jahrhundert zuriick reichen. 1884

griindete das Pfarrerehepaar Barnett in
London ,Toynbee Hall“, ein erstes
Nachbarschaftszentrum (settlement).

{ Wenige Jahre spéter entstand auf

Initiative von Jane Addams in Chicago
ein weiteres Settlement, das ,Hull
House“. Es stellte wie viele andere
amerikanische Settlements der An-
fangszeit eine wichtige Dienstleistung
dar, vor allem fiir Einwanderer und

ziplin etabliert hat, angelegt und in die- : Fliichtlinge. Wéhrend bei der Toynbee
sem Punkt mit der Sozialen Arbeit :
identisch. Die aktuell in der Behinder- :
i tenhilfe diskutierte neue Schnittstelle :

: zwischen Heilp4ddagogik und Sozialer :

Hall die Stdrkung der individuellen
Selbsthilfekréifte im Vordergrund stand,
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ging es beim Hull House um die

Verdnderung der strukturellen Arbeits- :

und Lebensbedingungen (vgl. STEIN

2007, 21). Aber auch in Europa und
Japan kam es zu ersten Griindungen :

von Settlements.

auch disruptiver, die

sam auf (vgl. C. W. MULLER 1971):5

,Da war die Rede von Widerstand, :

Betroffenenbeteiligung, Verdnderung
von Verhiltnissen, Organisation von
Gegenmacht, Kampf gegen das Esta-
blishment und auRerparlamentarischer
Organisation von kollektiver Betroffen-

heit (...) Irgendwo zwischen Ignorieren :

und Verschweigen, Verteufeln und
Bekdmpfen sowie Umarmen und
Vereinnahmen waren die Reaktionen
des damaligen Establishment angesie-
delt, mit denen man versuchte, dieser
aufbegehrenden, basisdemokratischen
und gesellschaftskritischen Bewegung
zu begegnen“ (HINTE 2002, 535).

konne, aber auch mangels einer konti-
nuierlichen theoretischen und prakti-
schen Auseinandersetzung mit dem

in den 1980er-Jahren an Bedeutung. Sie
fiihrte ein Randdasein und wurde auch
in der Ausbildung kaum thematisiert

1990er-Jahren stehen sozialrdumliche
Arbeitsansdtze wieder hoch im Kurs.
Zum einen hat der auf die Aktivierung

der offentlichen Haushalte unter verdn-
derten Begrifflichkeiten, wie ,,Sozial-

5 Zu weiteren Entwicklungslinien der Gemein-
wesenarbeit vgl. WENDT (1989).
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i tere Akzeptanz gefunden (vgl. HINTE,
LUTTRINGHAUS & OELSCHLAGEL
: 2007). Zum anderen bot die damalige :
Phase der Neuorientierung, die z. B. mit :
der Einfithrung des KJHG und der :
i Diskussion um die Bedeutung der :

In Deutschland hat die Gemein- Zivilgesellschaft und des biirgerschaft- :
wesenarbeit in den 60er- und 70er : lichen Engagements einherging, pas- .
Jahren des 20. Jahrhunderts ihre Bliite- i sende Handlungsfelder fiir sozialrdum- :
zeit als politisches Instrument erlebt. liche Arb§1t. Insbesondere dle. zivilge-
Die vielfiltigen Ausrichtungen waren : sellsphafthche Komponente zeigt, d.a 55
groRtenteils durch einen kiampferi- : nicht mehr nur darum geht, sozial- :
schen Geist geprigt, der den Einsatz | rdumliche und gesellschaftliche Ein-
’ Sffentliche flussfaktoren fiir benachteiligte Grup- :
Ordnung storender Aktionen fiir eine . pen den B.th zun eh.m en. D.er
bessere Welt*, fiir die langfristige ' Ansatz der Sozialraumorientierung bie- :
% ’ =7 i tet auch einen geeigneten Rahmen, um :
Anderung und Verbesserung des sozia- @ . " . ; S :
len Klimas eines Wohnquartiers selbst- | m Sinne einer ressourcenorientierten |
verstindlich einschloss. So riefen z.B. ' sozialen Stadt - die selbsttitige Vertre- ;
. .~ i tung der eigenen Interessen aller :
Vertreter der ,aggressiven Gemein- Bevolk d die Nut :
wesenarbeit, die insbesondere auf eine : evoRerungsgruppen %n '1le utzung
Verdnderung von Kréfteverhéltnissen : von Hessourcen im sozialraum zur
und Machtstrukturen innerhalb eines : Gestaltt_mg ihrer Lebenssituation vor-
Wohnquartiers durch solidarischen anzutlrelben. B].ECKER (2005) SPnCht :
Zusammenschluss von Minderheiten : YOI €IN€T Renaissance der Gemeinwe- |
Ziclte. u.a. zu Sffentlichem Uneehor- : senarbeit oder einem Paradigmenwech- :
o 5 i sel von defizitorientierten Konzepten :

i sozialer Brennpunkte (wie z.B. dem
: Bund-Linderprogramm ,,Soziale Stadt*,
i das von einem besonderen Entwick- :
i lungsbedarf der ausgewdhlten Quar- :
. tiermanagement-Gebiete ausgeht) zu :
i ressourcenorientierten Konzepten der L
i sozialen Stadt (wie z. B. Nachbarschafts- | (OELSCHLAGEL 1980, 156).
: zentren). In diesem Zusammenhang sei '
- auch auf die Birgerplattformen ver- © ;ipeit wird heute unter dem Begriff
: wiesen, die nach dem Modell des ame- :
: rikanischen Ansatzes
Organizing“ auf die Stidrkung der . Grundprinzipien
. demokratisch agierenden Akteure der : TRpgss 2007):
: Zivilgesellschaft zielen (vgl. PENTA :
i 2007). Das heiflt konkret: Vernetzung :
{ und Aktivierung von Biirgern eines :
i Stadtteils, damit sich diese gemeinsam :

Aufgrund der damals entstandenen :

Verwirrung und Unsicherheit in der : [uf ihre eigenen Belange und die |

Offentlichkeit, wie man mit den An- Verbesserung der Lebensbedingungen :

sitzen der Gemeinwesenarbeit umge- | 1M Stadtteil einsetzen. :
hen und sie strukturell einbinden : Sozialraumorientierung als Arbeits- : . L .
. ansatz hat sich mittlerweile etabliert. ;| 4 Zielgruppen- und bereichsiibergrei-
: Das zeigen unter anderem die Ein- :
. fithrung der Sozialraumorientierung in :

Thema verlor die Gemeinwesenarbeit :

6 HINTE (2002) spricht davon, dass das
i Arbeitsprinzip der Gemeinwesenarbeit wieder
i institutionskompatibel” gemacht wurde.

men zu biindeln, Ressourcen und Ideen
zu erspiiren, Menschen und Ressour-
cen zu aktivieren und zusammenzufiih-
ren und die zielgruppeniibergreifende
Vernetzung aller Akteure vor Ort zu
stlitzen sowie zwischen den Bevdlke-
rungsgruppen im Stadtteil, den Institu-

¢ tionen und der Verwaltungs- und

Politikebene zu vermitteln und Pro-
jekte zu entwickeln.

Handlungsleitend fiir die sozial-

¢ rdumliche Arbeit ist noch immer das
: 1980 von KRAUSS, BOULET & OEL-
: SCHLAGEL formulierte Verstindnis
: von Gemeinwesenarbeit als , Arbeits-
¢ prinzip“, als methoden- und konzeptin-
i tegrierende Grundhaltung. Nachdem
: die Gemeinwesenarbeit — neben der
i Einzelfallhilfe und der Gruppenarbeit —
i jahrelang die dritte Methode der
: Sozialen Arbeit war, war die For-
: mulierung des ,Arbeitsprinzips Ge-
i meinwesenarbeit“ der konzeptionelle
: Durchbruch:

»Arbeitsprinzip ~Gemeinwesenar-
beit — das meint eine zu entwickelnde,
zu entfaltende Grundorientierung,
Haltung, Sichtweise professionellen
Handelns, eine grundsétzliche Heran-
gehensweise an soziale Probleme, wo
auch immer im Bereich sozialer
Berufsarbeit im weitesten Sinne“

Das Arbeitsprinzip Gemeinwesen-

i ,Fachkonzept Sozialraumorientierung*

»Community © giciytiert. Das Konzept basiert auf fiinf

(vgl. HINTE &

1. Orientierung an Interessen und am
Willen des Einzelnen

i 2. Unterstiitzung von Eigeninitiative

und Selbsthilfe

P 3. Konzentration auf die Ressourcen

der Menschen und des Sozialraums

fende Sichtweise

i 5. Kooperation und Koordination
i der Jugendhilfe in vielen Kommunen :
i und der Ausbau von Stadtteilzentren :
i mit sozialrdumlicher
¢ Durch das Bund-Linder-Programm

(vgl. NOACK 1999). Erst seit den |  Soziale Stadt“ ist Sozialraumorien- :

. tierung zu einem wesentlichen Be- i geografischen Dimension des Sozial-

' standteil sozialer Stadtentwicklung : raums erschopit. Vielmehr bildet jedes

. geworden. Stadtteilarbeit wird dabei @ €inzelne Prinzip eine Schnittstelle,
von Eigen- und Kollektivkriften zielen- :
de Ansatz durch aktuelle Sparzwéinge
i bezeichnet (vgl. HINTE 2002). Dabei :
. geht es z.B. darum, Bedarfe und The- :
raumorientierung” und ,stadtteilbezo- :

gene Soziale Arbeit“, wieder eine brei-

Diese Prinzipien verdeutlichen die

Ausrichtung. breite Ausrichtung des sozialraumori-

i entierten Ansatzes, der sich keineswegs
i — wie vielfach angenommen - in der

zunehmend als Stadtteilmanagement ' deren Relevanz fiir die Umsetzung in

mit origindren Managementaufgaben | der Behindertenhilfe jeweils zu disku-

i tieren ist.

: Prinzipien der Sozialraumorientierung
i als Orientierungspunkte fiir die Praxis

Die inzwischen vielfach angestrebte

éVerbesserung der sozialrdumlichen
i Einbindung von Menschen mit Be-
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zu entwickeln, sie dort abzuholen, Fokus: Verbesserung der
wo sie stehen, ihre Themen und : Teilhabechancen

Bedarfe des Alltags ernst zu nehmen " - Der Begriff Sozialraum wird nach

hinderung in ihr Wohnumfeld findet in :
der Praxis bereits ihren Niederschlag. :
Fiir Menschen mit geistiger und mehr- :

facher Behinderung ist die selbstver- : und aufzugreifen. In einem Klima :

stindliche Teilhabe am Leben in der :
Gesellschaft jedoch héufig noch ein fer- :
nes Ziel, insbesondere bei schwerer :
Behinderung. Die Gestaltung flexibler
bedarfsgerechter Unterstiitzung, die :
Einbindung von Personen und beste-
henden Strukturen im Kiez und die !
Schaffung tragfihiger Beziehungen und :
Netzwerke erfordern ein Leitkonzept, :
das auf der Analyse des jeweiligen :
Sozialraums mit seinen Ressourcen :
und auf erprobten Praxiskonzepten :
basiert. Die Prinzipien der Sozial- :
raumorientierung geben hier wichtige :

Anhaltspunkte.
Fokus: Der Mensch im Mittelpunkt

> Die Aktivierung eines behinderten :
Menschen im Sinne der Sozial-
raumorientierung bedeutet nicht, !
ihn zu bestimmten Aktivititen zu :
motivieren. Es geht vielmehr darum,
die Motivation, den Willen des
Menschen aufzuspiiren, offen zu :
legen, was er will, und ihn in seiner
Bereitschaft zu stiitzen, diese Wiin-
sche umzusetzen, sie selbst in die :
Hand zu nehmen. Dieses Prinzip
der Orientierung an Interessen und
am Willen des Einzelnen soll Kern
und Hauptaufgabe der Behinder-
tenhilfe sein. Oft ist es ein langer
Bewusstsein bildender Weg, heraus- :
zufinden, was der Einzelne will. :
Viele miissen erst lernen, ihre :
Bediirfnisse zu erkennen, diese zu :
artikulieren und sich aktiv bei der :
Realisierung der Wiinsche zu enga- :
gieren oder auch Barrieren wie z.B. !
Fremdbestimmung oder mangelnde
offentliche Akzeptanz zu iiberwin- :
den - ein Prozess des Empower- :
ment. In diesem Prozess benéti- :
gen Menschen mit Behinderungen !
Unterstiitzung, insbesondere bei :
kognitiven Beeintridchtigungen. Ein
geeignetes Instrument, das Ziel und !
die ersten Schritte auf dem Weg :
dorthin zu bestimmen, ist die Per- :
sonliche Zukunftsplanung (vgl.
BOBAN & HINZ 1999; Bundes- :
vereinigung Lebenshilfe 2006), bei :
der Unterstiitzerkreise aus Laien
und Professionellen beteiligt sind :
und informelle Ressourcen eine
wichtige Rolle spielen (vgl. METZ-

LER & RAUSCHER 2004).

> Sozialriumlich zu arbeiten heiRt, :
behinderte Menschen mit Respekt :
als Experten ihrer Lebenswelt zu be-
trachten, auf einer Subjekt-Subjekt-
Ebene mit ihnen gemeinsam Ziele :

wechselseitiger Akzeptanz werden
verschiedene Sichtweisen ausgehan- '
delt, Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede herausgefunden. Nicht die
Professionellen geben Losungen vor. :
Die Menschen mit Behinderung :
werden — dem Prinzip der Unter-
stiitzung von Eigeninitiative und
Selbsthilfe entsprechend — im Rah-
men ihrer Moglichkeiten unterstiitzt, '
selbst aktiv zu werden. Sozialrdum- :
liches Arbeiten bedeutet also nicht :
in erster Linie die Hinwendung zum
Kiez und die ErschlieBung von Res- :
sourcen im Kiez durch den Helfer, :
sondern vielmehr die Befihigung, !
selbst im Wohnquartier aktiv zu wer- :
den. Ausgangspunkt kann z.B. der
Wunsch eines behinderten Men-
schen sein, einen Partner zum :
Besuch von FuRballveranstaltungen :
zu finden oder die Unzufriedenheit !
dariiber, dass es keine netten Cafés :
im Kiez gibt, wo man andere Leute !
treffen kann. Sozialrdumliches Ar- !
beiten ist — auf unterschiedlichen :
Ebenen — mit jedem Menschen mog-
lich, unabhingig von Art und
Umfang des Unterstiitzungsbedarfs :
und unabhéngig von der gegenwarti- :
gen Wohnform. Es sollte integraler
Bestandteil der Individuellen Hilfe- :

planung sein.

Ziel des Empowerment-Prozesses ist :
die gleichberechtigte Partizipation !
an allen subjektiv bedeutsamen
Lebensbereichen. Menschen mit :
Behinderung sollen iiberall sichtbar
und wirksam sein, abhéingig von den
individuellen Moglichkeiten und
Interessen — z.B. als Nachbar oder
als Kunde im Supermarkt, als !
Mitglied im Sportverein, als Arbeits- :
kollege, als Teilnehmer einer Selbst- !
hilfegruppe, einer Mieterinitiative '
oder einer Planungskommission in
der Gemeinde. Durch ihre Prisenz
in kulturiiblichen alltiglichen Zu-
sammenhédngen nehmen sie soziale :
Rollen ein, die die Gemeinsamkeit :
von Menschen mit und ohne Be-
hinderung dokumentieren. Von :
besonderer Bedeutung sind Akti- !
vititen, die dem Gemeinwohl die-
nen, weil sie das gesellschaftliche :
Bild von Menschen mit geistiger :
Behinderung verdndern kénnen: !
Indem sie sich fiir andere engagieren
(z.B. dlteren Nachbarn bei der Ent- :
sorgung von Altpapier behilflich !
sind), demonstrieren sie, dass sie :
nicht nur auf Unterstiitzung ange-
wiesen sind, sondern auch Unter- :

stlitzung geben konnen.

HINTE (2002) in doppeltem Sinne
verstanden: Zum einen definiert er
sich durch die Individuen selbst,
zum anderen gilt er als institutionell
definierte geografische Steuerungs-
groBe (vgl. HINTE 2002). Dem
Prinzip der Nutzung von Ressour-
cen der Menschen und des Sozial-
raums entsprechend, umfasst der
Sozialraum zunidchst einmal die
bestehenden sozialen Kontakte, z. B.
die Familie, Freunde und Nachbarn,
die ein Interesse aneinander haben,
einander zugewandt sind. Der
Sozialraum ist somit nicht auf seine
geografische Dimension zu reduzie-
ren. Die sozialen Netze konnen als
Briicke genutzt werden, den Sozial-
raum zu erschlieflen, z.B. bei der
Suche nach Freizeit-, Bildungs- oder
Arbeitsmoglichkeiten, die individu-
ell passen, oder durch die Begleitung
eines behinderten Menschen zu
einem Sportkurs.

Ressourcen des Sozialraums kénnen
auf drei Ebenen wirksam werden.
Auf der individuellen Ebene sind
die Biirger des Gemeinwesens
Akteure, die bereit sind, sich fiir die
eigenen Belange und fiir das Ge-
meinwesen einzusetzen, z.B. Men-
schen mit Behinderung (peers), ihre
Angehorigen, Nachbarn, Freiwillige,
aber auch die Offentlichkeit an sich.
Auf der strukturellen Ebene zeigen
sich neben den Anbietern der Be-
hindertenhilfe im Bereich Wohnen,
Arbeit, Bildung und Freizeit auch
zielgruppeniibergreifend Schnitt-
stellen, z.B. zu Anbietern der Al-
tenhilfe oder der Jugendhilfe oder zu
Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
Hier gibt es bundesweit bereits eine
Reihe von Beispielen guter Praxis
(vgl. u.a. THEUNISSEN & SCHIR-
BORT 2006). Aber auch die Einbe-
ziehung der Verwaltungsebene und
der Politik ist notwendig, um die
Teilhabebedingungen im Stadtteil
strukturell zu verbessern.

Sozialrdumliches Arbeiten ist immer
zielgerichtet. Es geht um die Ver-
besserung der Lebenssituation, um
eine Verbesserung der Moglichkeiten
zur Teilhabe am Leben in der Ge-
meinde nach individuellen Interes-
sen und Wiinschen. Dies geschieht
zum einen, wie bereits dargestellt,
durch die Aktivierung der Betrof-
fenen, durch Hilfe zur Selbsthilfe.
Zum anderen umfassen die Aktivi-
tdten auch die Arbeit im Feld, z.B.
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zur Verbesserung von Umfeldbedin- :
gungen (Barrierefreiheit, offentlich-
keitswirksame Malinahmen zur Stér- :
kung der sozialen Akzeptanz u.a.), :
aber auch die Kooperation mit loka-
len Akteuren, strukturell und fallbe-
zogen. Die Ressourcenarbeit auf :
personlicher, sozialer und infra-
struktureller Ebene ist erforderlich, :
um Grundlagen und Strukturen fiir :

die Selbsthilfe zu schaffen.

Die Aktivititen zur Verbesserung
von Teilhabechancen sind nachhal-
tig und auf Verstetigung ausgerich- :
tet. Es geht nicht allein darum, in
einer gemeinsamen Einzelaktion en- !
gagierter Biirger eine Platzbegri- :
nung zu verwirklichen oder eine :
Biirgerinitiative ins Leben zu rufen, !
auch wenn solche Aktionen als ein :
Baustein neben vielen anderen sinn-
voll sind. Verstetigung zeigt sich an
einer Anderung des sozialen Klimas
im Sozialraum, und das ist das :
Ergebnis eines projekt- und themen-
unspezifischen Prozesses jahrelan- :
ger Aktivierung und Erkundung

auch wechselnder Interessen.

Der Weg in die Gemeinde, in den
Kiez, weckt angesichts der viel
zitierten, meist noch ungenutzten :
Ressourcen hohe Erwartungen. Wer :
den Kiez jedoch als ,Insel der :
Seligen“ (HINTE 2008) sieht, kann :
enttduscht werden. So richten sich
z.B. Programme zur Forderung biir-
gerschaftlichen Engagements haufig :
an die Mittelschicht und gehen mit !
der Aktivierung von sozial Benach-
teiligten und deren Befdhigung zur :
Artikulation nicht zusammen (vgl.
TRIO 2007). Auch Erkenntnisse der :
Stadtsoziologie bringen manche :
Vision auf einen realistischen Boden. !
Denn rdumliche Ndhe zu Nachbarn :
garantiert noch keine ,gute Nach- :
barschaft“. Selbstgewdhlte soziale
Netze sind héufig nicht im engeren :
Umfeld, sondern in anderen Ré&u- :
men lokalisiert (,entlokalisierte :
Nachbarschaften“) (vgl. HAUSSER-

MANN & SIEBEL 2004)

Anforderungen an die
Behindertenhilfe
> Die

aktuelle

anzustellen, ob die ,,neuen‘ Ansétze
bewédhrte Konzepte, Standards und :
Strukturen gefihrden, in der Be- !
hindertenhilfe {iberhaupt praxistaug- '
lich sind oder ob sie eine sinnvolle :
Ergdnzung oder Fortfiihrung der bis-
herigen Praxis darstellen, méglicher-

Inklusionsdebatte :
zwingt Trdger der Behindertenhilfe :
dazu, sich mit sozialrdumlichen :
Handlungsansitzen auseinanderzu- :
setzen. Dies ist fiir sie Chance und
Problem zugleich. Uberlegungen sind :
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weise genau das abbilden, was die :
Trager bereits umsetzen. Besteht
Handlungsdruck oder wartet man :
besser ab? Ist Inklusion nur eine :
,Modeerscheinung“, ein neuer Be- :
griff fiir ldngst Praktiziertes, oder
verpasst man moglicherweise eine
wichtige unaufhaltsame Entwick-
lung und verschafft sich selbst :
Nachteile, weil man ,,zu spéit auf den
Zug aufspringt“? Ist die Inklu- :
sionsdebatte nur Mittel zum Zweck,
um Einsparungen vorzunehmen? :
Schafft die Offnung zum Sozial- :
raum, die regionale Kooperation mit :
Tragern der Behindertenhilfe und
anderen sozialen Anbietern neue
Konkurrenzen? Diese ambivalenten
Reaktionen verlangen nach einem
Leitfaden zur Umsetzung in der !
Praxis. Was ist zu tun? Was sind :
nédchste Schritte? Welche Akteure :
sind zu beteiligen? Wer ist Motor
bzw. Impulsgeber? Wie finanziert :
sich das? Welche Rahmenbedin- :

gungen miissen gegeben sein?

Die Prinzipien der zielgruppen- :
und bereichsiibergreifenden Sicht-
weise und der Kooperation und
Koordination stellen die Trager der :
Behindertenhilfe vor neue Heraus-
forderungen. Die Offnung in den :
Sozialraum birgt bislang ungenutzte :
Moglichkeiten, ein vielfaltiges Ange-
bot an sozio-kulturellen Angeboten :
verschiedenster Anbieter, das verfiig- :
bar, iiberschaubar und zuginglich
gemacht werden muss. Vernetzung
gewinnt an Bedeutung, um die regio-
nalen Angebote kennen und ein- !
schétzen zu lernen, ggf. Angebots- :
abzustimmen.
Das Rollenverstidndnis von Mitar-
beitenden &dndert sich, sie wer- :
den Moderatoren, Koordinatoren,
,Manager®. Dies schlieft auch Aus-
handlungsprozesse mit der Ebene :

iiberschneidungen

der Verwaltung und Politik ein.

Fine gute Grundlage fiir die Arbeit :
vor Ort bietet der von FRUCHTEL,
CYPRIAN & BUDDE (2007) entwi-
ckelte Ansatz. In differenzierter :
Form werden anhand des sogenann-
ten SONI-Schemas die Handlungs- :
felder der sozialraumorientierten :
Arbeit dargestellt: Sozialstruktur — :
Organisation — Netzwerk — Indivi- :
duum. Der aus der Sozialen Arbeit :
stammende Ansatz integriert ver- :
schiedene Theorien, die auch im
Feld der Behindertenhilfe hohe :

rung, das Konzept des ,Sozialen
Kapitals“ und das Empowerment.”
Im Rahmen dieses Beitrags kann
nicht néher auf das SONI-Schema
eingegangen werden.

Trdger von Einrichtungen und
Diensten, die sich entschlieRen, mit
der Zielperspektive Inklusion An-
sidtze des Fachkonzepts Sozial-
raumorientierung in ihre Arbeit zu
integrieren, diirfen sich nicht auf
eine geographische Regionalisierung
beschrianken:

,Die fachlichen Implikationen eines
sozialriumlichen Konzepts miissen
gleichsam die Poren einer Institution
durchdringen, so dass - bei aller
Individualitdt der Erledigung der
jeweiligen Aufgaben - das Handeln
der jeweiligen Fachkréifte auf allen
Ebenen ,aus einem Guss‘ geschieht*
(BUDDE et al. 2006).

In diesem Sinn ist das Prinzip der
Sozialraumorientierung im Qualitéts-
management zu verankern. BUDDE
et al. (2006, 14) regen als Grundlage
fiir die Uberpriifung der Anwendung
der Prinzipien eine Checkliste zur
Selbstevaluation an. Die Schwer-
punkte beziehen sich u.a. auf die
systematische Ermittlung des Wil-
lens und der Interessen der Adres-
saten und Adressatinnen, auf die
Gewidhrleistung ihrer Mitwirkung in
Angelegenheiten ihres Lebens und
die Ermittlung und Nutzung ihrer
personlichen Ressourcen, auf das
Vorhandensein von Kenntnissen
iiber sozialrdumliche Ressourcen in
der Institution und iiber Mdoglich-
keiten ihrer Kombination mit insti-
tutionellen Leistungen, auf die
bereichsiibergreifende Nutzung von
Ressourcen des Sozialraums und
Verfahren zur Kooperation mit dort
angesiedelten relevanten Institu-
tionen. Zu erginzen sind Verfahren,
die sozialraumbezogene Aspekte in
der Arbeit mit Menschen mit schwe-
ren Behinderungen sichern, die
nicht fiir sich selbst sprechen kon-
nen. Hier sind vor allem die
Entwicklung und Pflege tragfihiger
sozialer Netze von existenzieller
Bedeutung.

7 Der Ansatz von FRUCHTEL et al. 2007 findet
in der Behindertenhilfe bereits Anwendung.

. i So arbeiten z. B. die Bamberger Lebenshilfe-
Relevanz haben: das Konzept der i Werkstdtten bei der Vermittlung von Menschen

Lebensweltorlentlerung, das Arbeits- mit Behinderung in Betriebe des allgemeinen

prinzip der Gemeinwesenarbeit, das : Arbeitsmarkts bereits seit einigen Jahren erfolg-

Konzept der Organisationsentwick- :
lung Konzepte der Neuen Steue- ¢ tierung (Fachdienst INTEGRA). Dabei kommen
’ ' Methoden zur Anwendung, die sich in der

i Jugendhilfe bewdihrt haben (z. B. Netzwerk-

karten als Ressourcenfinder).

reich nach dem Konzept der Sozialraumorien-
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Impulse zur Weiterentwicklung der
Behindertenhilfe unter der
Zielperspektive Inklusion

dertenhilfe folgendermaRen:

> ,Man konzentriert sich sehr eng auf
die Zielgruppe und vernachldssigt :

Mehrere hgben emen Mlgrajc.lonshm- © der Leitprinzipien sozialrdumlicher Ar-
Zieloruppenunspezifische und fall- : tergrund. Ziel war, tiber Gesprédche und :
> 8 I;p h Zp . i Kiezgdnge den Stand ihrer Teilhabe im :
UNSPEZILSChe - Zugangsweisen  zum { Wohnquartier zu ermitteln. Die Ergeb-
Gemeinwesen sind nur rudimentdr : nisse wurden cemeinsam mit den .
entwickelt; man denkt zu frith darii- behinderten Meischen in Form von
Bzrrsr:)?fh’ﬁ?;asu(ilesrgrledlless:h(i)fggr]g;e, Personlichen Teilhabenetzen und Per- :

, N . S e :
(si(.)nhCh\e;,l ‘Klezke_tr:cien .Vlilzghswrt' lA;llf i ihnen als dringlich eingeschétzten
; cuese Welse wird sichibar, weiche Verdnderungsbedarf, der einen mogli-
Menschen im Kiez fiir den Einzelnen : . e
o . ¢ chen Ansatzpunkt fiir Aktivitdten dar-
subjektiv bedeutsam sind, welche Orte :
: ¢ stellt.
i er gern aufsucht und welche er eher :

oder der der Kostentréger entwickelt
und nicht sensibel am Willen der :
(HINTE :

i PATH-Modell (vgl. KAN & DOOSE
Inwieweit diese Einschitzung zu- 2000) wurde gemeinsam iiberlegt, auf -

trifft, moégen die Vertreter der Behin- welche Weise er oder sie dem selbst :

dertenhilfe selbst entscheiden. Im ; gesetzten Ziel ndherkommen kann

Rahmen der eingangs genannten , Kun- (z.B. ,mit Kinde‘rn arbeiten“ anstelle :
denstudie — Unterstiitztes Wohnen in der Werkstattarbeit).
Berlin“ wurde eine schriftliche Befra-
gung von Anbietern von wohnbezoge- :
nen Einrichtungen und Diensten im
Land Berlin durchgefiihrt. Schwer- :

punkte waren u.a. gegenwértige Ange- :

das umgebende Milieu.

bringen konnte.

> Die Ziele in Hilfepldnen sind hiufig :
auf dem Hintergrund der profes- :

sionellen Richtigkeitsvorstellungen

Behinderten orientiert*
2008, 22).

bote, kiinftige Planungen und die regio-

vornehmlich auf planerisch-konzep-

mit anderen.

durchgefiihrt. Mit Beteiligung von

8 Methoden dieser Art, die die Lebenswelt des
Individuums in den Blick nehmen, sind in der
sozialraumorientierten Arbeit der Jugendhilfe
bereits erprobt (vgl. FRUCHTEL, BUDDE &
CYPRIAN 2007).

i schule fiir Sozialwesen Berlin (KHSB)
. wurden 22 Menschen mit geistiger :
i Behinderung zwischen 20 und 76 Jah- :
: ren aus drei Berliner Bezirken {iiber :

Wolfgang HINTE (2008) umreift \ einen Zeitraum von drei Monaten in

den Handlungsbedarf in der Behin- ihrem Alltag begleitet. Der grote Teil :
¢ von ihnen nimmt Wohnangebote der
Behindertenhilfe in Anspruch; die an- :

deren leben noch in ihrer Familie. ' . - . .
: projekt bewusst in den Dimensionen

kenntnisse erwarten,

Das Projekt ,Kundenstudie“ geht

: ) i vom oben benannten Behinderungs- :
Fmanmeru_ng oder entsprechende Stel- begriff der ICF aus, der Behinderung
l.fsnbeschrelbungen. Dem StEh:[ 8CEEN" © als erschwerte Teilhabe (Partizipation)
iber, dass alle befragten Trdger der : . 'y .ponchereichen im unmittelba- :
Stidrkung von Teilhabechancen einen : ren Umfeld und in der Gesellschaft ;
hohen Stellenwert beimessen. Auffallig : definiert. Aus dieser Perspektive wird :
ist der Handlungsbedarf auf der Ebene : Menschén mit Behinderune keine |
der Qualifizierung der Mitarbeitenden : ¢ = . Zugewiesen &
und der Kooperation und Vernetzung gesonderten Hilfesystemzen verlangt. : Weg zum sleichberechtisten Zueans zu
i Als Teil der Gesellschaft sollten sie die : & & & gans

Um einen Einblick zu gewinnen,
welche Bedeutung das Wohnquartier !
fiir Menschen mit geistiger Behin- :
derung hat, wurden im Rahmen des :
Forschungsprojekts stadtteilbezogene !
Praxisprojekte (,Leben im Quartier”)

Teilhabe 1/2009, Jg. 48

Informationen und anderer Offentlich
zuginglicher Texte auf eine leicht ver-
stdndliche Sprache, die Menschen mit
geistiger Behinderung im Sinne von
Barrierefreiheit das Verstehen erleich-

i tert, auch fiir andere Bevolkerungs-

gruppen hilfreich.

Teilhabe wird in diesem Forschungs-

i beit verstanden (Wille, Selbsthilfe,
¢ Ressourcen, zielgruppeniibergreifende
i Arbeit, Vernetzung). Im Mittelpunkt
i stehen Befragungen der Betroffenen,
: bezogen auf die derzeitige Wohn- und
i Teilhabesituation und auf den von

Dabei wurden verschiedene

b X . . i Erhebungsverfahren gewihlt, um dem
meidet. In einem weiteren Schritt wur- : .
den die Beteiliot h ik Wiin. Personenkreis gerecht zu werden und
e}rll e fe F“:[l 1% enAn:;lch rren gn— i auch schwerer behinderte Menschen
schen gefragt. In Anlehnung an das i .~ ...

Uber die Wiinsche einzelner Men-
schen hinaus gilt es, in allen Regionen

: der Stadt die Moglichkeiten zur Teil-

habe auszubauen. Um das Wissen von

Verantwortungstragern in unterschied-

. . ¢ lichen Bereichen nutzbar zu machen,
Eine vergleichende Analyse der so : . - .

. i wurden ergdnzend Gesprdache mit
entstandenen Dokumente in Kom- : . .
binati i d d Shlten Experten aus verschiedenen Bereichen
[nation mit den cazi erzanften gefiihrt, z. B. mit Vertretern von Trégern

»Geschichten aus dem Alltag" und wei- . der Behindertenhilfe und Verbinden

teren Teilhabeindikatoren, die an den .
© Schnittstellen zu Arbeit, Migration : und Vertretern der Bezirks- und Se-
nale Ausrichtung der Angebote. Zur :
Zeit erfolgt die Auswertung der Daten-
erhebung. Erste Ergebnisse lassen :
erkennen, dass sozialraumbezogene :
Ansitze in der Arbeit bei vielen Trégern :

bereits vorhanden sind, allerdings: :

oder Alter lokalisiert sind, ldsst Er- : natsvervx{altungen .(Staf;ltentwicklung

dié fiir die ¢ und Soziales) sowie mit lokglen Ak-
. . .~ ¢ teuren. Im Fokus stand hier, eine
Weiterentwicklung der Strukturen im Einschiitzung der aktuellen Versor-
Stadtteil und die Konkretisierung in- : gungs- und Teilhabesituation aus ver-
Eilrllsglg:Sj;?irfeﬁggzcggeriiulglgistlg; : schiedenen Blickwinkeln zu erhalten,

i Behinderung bedeutsam sind.
tioneller Ebene und nicht strukturell :
verankert, z. B. durch fallunspezifische :

: Handlungsbedarfe zu konkretisieren,
i Moglichkeiten zur Kooperation und

Offnung von Angeboten auszuloten
und Beispiele ,guter Praxis“ oder
Impulsgeber zu identifizieren.

Im Rahmen von Bezirkskonferenzen

¢ sollen Anfang 2009 mit den Beteiligten
i die Forschungsergebnisse diskutiert
i und Ansatzpunkte gesucht werden, wie

di h . die lokalen Akteure kleinrdumig einen
le nach . Beitrag leisten konnen, um auf dem

. .. .. . allen Lebensbereichen ein Stiick voran-
notwendige U‘nte.r SthI.l.n.g ubeljall da i zukommen. Das Ermdglichen der vol-
erhalten, wo s1e sie bendtigen. Sie soll- len Teilhabe (Inklusion) wird dabei als
ten selbstverstapdhch Zugang zu kultu- ¢ zentraler Ansatzpunkt der Hilfen, un-
re}len und sozialen Angeb'oten haber}, | abhéingig von Art und AusmaR des
die allen offen stehen. Die Offenheit : Unterstiitzungsbedarfs, zugrunde gelegt
der Systeme zur selbstverstindlichen : ’ :

¢ Einbindung behinderter Menschen im
Studierenden der Katholischen Hoch-
i verstehen. Dies legt den Austausch
i und moglicherweise die Erarbeitung !
. gemeinsamer Handlungsansitze mit :
i anderen sozialen Diensten und Ein-
¢ richtungen nahe. So ist z. B. eine kon-
. sequente Ausrichtung behérdlicher !

: Mit Abschluss des Forschungsprojekts

el - X ¢ wird Mitte 2009 ein Abschlussbericht
Stadtteil ist zielgruppeniibergreifend zu | vorgelegt werden.
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Leitung des Forschungsprojekts
,Kundenstudie“ — Unterstiitztes Wohnen in
Berlin

Katholische Hochschule fiir Sozialwesen
Berlin

Képenicker Allee 39-57, 10318 Berlin

Wissenschaftliche Mitarbeiterin im
Forschungsprojekt ,,Kundenstudie*
Katholische Hochschule fiir Sozialwesen
Berlin

Képenicker Allee 39-57, 10318 Berlin

KURZFASSUNG

Unter der Zielperspektive Inklusion ist
eine Anndherung der Behindertenhilfe an
sozialraumorientierte Handlungsansétze
der Sozialen Arbeit zu verzeichnen.
Ausgehend von den gemeinsamen Wur-
zeln von Heilpddagogik und Sozialpdda-
gogik werden Entwicklungslinien der
Gemeinwesenarbeit skizziert und Grund-
prinzipien des ,Fachkonzepts Sozialraum-
orientierung” in ihrer Relevanz fir die
Arbeit mit Menschen mit Behinderung
dargestellt und diskutiert. Am Beispiel
des Forschungsprojekts ,,Kundenstudie —
Unterstitztes Wohnen in Berlin” werden
Methoden aufgezeigt, die in Kooperation
mit Menschen mit geistiger Behinderung
den Stand ihrer Einbindung in ihrem
Wohngquartier erkunden und dokumen-
tieren.

ABSTRACT

Involving the Community — the De-
bate on Inclusion on the Threshold
between Disability Aid and Social
Work. Inclusion as objective leads to
social services increasingly considering
the community-based approaches of
social work. Based on the common roots
of special education and social education
the development of community welfare
work is outlined, and basic principles of
the concept “community-based orienta-
tion” and their relevance to the work
with disabled people are discussed. The
research project “Client Study — Assisted
Living in Berlin” presents methods in co-

ple to investigate and document the
present state of inclusion in their living
facility.
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ALBRECHT ROHRMANN

Teilhabe planen

Ziele und Konzepte kommunaler Teilhabeplanung’

Teilhabe durch professionelle Hilfen?

chen Leben.

Teilhabe kann im Anschluss an
die Internationale Klassifikation der
Funktionsfdhigkeit, Behinderung und

1 Bei dem Beitrag handelt es sich um eine
erweiterte und tiberarbeitete Fassung eines
Vortrags, der im Rahmen der Veranstaltung des
Lebenshilfe-Landesverbands Rheinland-Pfalz
»Menschen im Gemeinwesen. Fachtagung zur

25. Juni 2008 in Mainz gehalten wurde.

erleben

¢ Verstdndnis
¢ ,Beeintrichtigung der Teilhabe“ auch
: Eingang in das Sozialrecht gefunden
i hat, miissen sich auch professionelle
. Hilfen an dieser Zielsetzung orientie-
i ren. Der Ansatz der Teilhabe weist je-
i doch tiber das Feld der professionellen
i Behindertenhilfe hinaus. Der Schutz vor
: Benachteiligung wird sogar in erster
i Linie zu einer Aufgabe der gesellschaft-
i lichen Institutionen, die die Entfaltungs-
: méglichkeiten und den Lebenslauf aller
i Mitglieder der Gesellschaft pragen. Die
¢ damit angesprochenen Systeme — wie
das Bildungssystem, der Arbeitsmarkt,

i Gesundheit (ICF) der Weltgesundheits- ) : Ystet
Eine vornehmlich auf individuelle . organisation als ,Einbezogensein in : der sozialen Sicherung - folgen einer je
Forderung zielende Behindertenhilfe elnetLe:i)enssnuzztlon I(W(I;O 2B005i116')
konnte sich bislang auf die isolierte : verstanden ‘werden. In der beschrer -
Gestaltung von Angeboten durch : byng von Behmderung mn der}CF.wurd 5
Dienste und Einrichtungen nach der d;ff (E. 1rt1 teln“em en}glen \ghaltgls 2
jeweiligen Trigerphilosophie konzen- : »/X<UVItaten gesenen. Eine beein- :
trieren. In enger Kooperation mit Kos- trgchtlgung. d?r Akthltat })ezelch{let :
tentrdgern, die sich weitgehend auf die »eimne 'Schx_)v1er.1gke1t oder die Unmog- :
verwaltungsméRige Abwicklung von 11.chke1t,.d_1(.e' em MenscP haben kann, 5
Leistungsanspriichen beschrinkten, : die Aktivitit 'durch_zuf_uhren (a.“a.O.
konnte so in der Behindertenhilfe der | 22) Darauf 21elen"1nd1v1duel.le Forc}e— :
(teil)stationdre Ansatz umgesetzt wer- : rung u nd Unterstt_ltzung.‘Dle.Beem- f
den, mit dem die gesellschaftliche Aus- : tra'chtlgung der Tellhabe ist hmgege:*n 5
sonderung in Anstalten iiberwunden : 7™ Problem, das ein Mensch in :
wurde. Dennoch ist auch der (teil)sta- : Hmthk. an. seine Einbezogenheit in :
tiondre Ansatz dadurch gekennzeich- Lebenss1tuat19n§ n . :
net, dass Menschen mit Behinderungen (ebenda). Ind1v1duellfs, professionelle :
die notwendige Unterstiitzung in sozia- Ur}terstutzung.kann die so verstandene :
len Schutzrdumen erhalten. Diese ori- ' Tellllhabe e]r)lelc};lterp odelr hauc[qu ter-
entieren sich zwar an gesellschaftlicher : Sf[:"tweren.l ure d_em; Tﬁ (i) . Gr11e1£
Normalitét, erschweren jedoch eine tat- : s.uhztu}rllg <atnﬁt e d el S. ¢ C]}? o¢ §
sdachliche Teilhabe am gesellschaftli- : e crgestelit wer efl 1e ~hance, §

i Teilhabe zu ,erleben, ist vielmehr :

: davon abhingig, dass Menschen mit
. Behinderungen von Institutionen, die : Bedeutung des Teilhabeansatzes fiir die
i das Alltagsleben priagen, nicht ausge- :

i schlossen werden.

von Behinderung als

der Wohnungsmarkt oder das System

. eigenen Logik, die hinsichtlich der Zu-
i géanglichkeit fiir Menschen mit Behin-
i derungen nur schwer verdnderbar
¢ erscheint. Zieht man jedoch in Betracht,
i dass die mit dem Gleichstellungsgebot
: angestrebte Einbeziehung von Men-
¢ schen mit Behinderung sich meist in
i dem Zugang zu ganz konkreten Ein-
i richtungen — Schulen, Arbeitsstétten,
: Wohnungen oder verfiigbaren sozialen
i Diensten — konkretisiert, so wird die
: lokale Ebene zu einem zentralen Hand-
¢ lungsfeld einer Politik der Teilhabe und
i der professionellen Unterstiitzung. Pro-
kann“ @ fessionelle Unterstiitzung muss sich
: insbesondere auf dieser Ebene kritisch
i hinterfragen lassen, ob die angebotene
¢ Unterstiitzung tatsédchlich Zugénge fiir
: Menschen mit Behinderungen eroffnet
i oder durch die Art und Weise der
¢ Unterstiitzung den Ausschluss fordert
i oder ermoglicht.

In diesem Beitrag wird zunéchst die

i Planung im Feld der Politik und Unter-
stlitzung fiir Menschen mit Behinde-
Politische Programme zur Forderung | TUng herausgestellt. Darauf aufbauend

. der Teilhabe zielen daher zunehmend — | Werden Probleme bei der Umsetzung

: ausgehend von dem Verbot der Dis- : einer Teilhabeplanung aufgezeigt, um

. kriminierung — auf die Uberwindung : abschlieBend Vorschldge fiir die Ini-
i des Ausschlusses und der Benachteili- . tilerung und Durchfiihrung einer ortli-

* gung von Menschen mit Behinderun- : chen Teilhabeplanung zu machen.

: gen. Dadurch, dass mit der Definition
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen“am : 8 ’ :

: von Behinderung im SGB IX das !
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Teilhabe und 6rtliche Planung

Den Diskussionen im

Leitvorstellungen beschreiben.

Begriffe der ,,Normalisierung®, , Selbst- : h
. o O : Unterstiitzung
bestimmung“ und ,Integration“ sind : Arbeitsleben. Es beeriindet ab h
mittlerweile in fast allen Leitbildern : ‘}'DeS1€Den- £S begrundet aber auch :
verankert. und man kann sich dabei : den Ausschluss aus reguldren Institu-
. . . . ¢ tionen und den Verweis auf spezielle :

des Eindrucks einer gewissen Belie- : - . :
bigkeit nicht erwehren. Damit dem : qutltuthpen wie Sonderschulen, Werk-
ebenfalls wohlklingenden Begriff der : statte.:nufur“l])eﬁln(_ier@ehl:/IenschenSoldbei
Teilhabe nicht ein dhnliches Schicksal ; SPeZ!€l€ Wonnemrichtungen. Seibst :
widerfdhrt, ist es notwendig, ihn nicht fiir dep Besuch emer reguldren Ignder-
in erster Linie als normativen Leit- : tageseinrichtung “.’.lrd. zur Bedingung
begriff, sondern als beschreibenden : gemacht, dafs zusatzllch'e'Ressourcen :
Begriff fiir die sozialen Bezichungen in zur 'Unterstutm.mg bevyﬂhgt WEI‘C!EI}.
: Behinderung wird so in erster Linie :

i als ein individuelles Problem und eine :
Der Begriff der ,, Teilhabe“ oder auch

,Partizipation“ bezieht sich auf die Art | tionieren von reguliren Institutionen :

: wahrgenommen. Es erscheint daher : E .
" funktional den 7 hlieRen | dungseinrichtungen, aus dem Bereich
lifln( 1onab en duganl,g; a;szusc lelsen . der offentlichen Infrastruktur und aus
;) er fan S eison ereS % mgl;nlgen é? i dem Bereich des Erwerbslebens zeigen
l{nup edn I?I.F_:lragefef (ci)n e]gsc uﬁn 8oL, i einerseits, dass bereits Ansidtze und
. gann die Hurde tur den Besuch emer = yq.en fiir die Verwirklichung von mehr
: Regelschule hoch gehédngt werden, :

net das Leben in der modernen Ge- :

unserer Gesellschaft zu verstehen.

und Weise, in der Menschen in unserer
Gesellschaft in soziale Beziehungen
eingebunden sind: Sie nehmen als Per-
sonen an verschiedenen sozialen Akti-
vitdten teil und haben als Biirgerinnen
und Biirger daran Anteil. Es zeich-

sellschaft aus, dass Menschen in die

usw.

Wenngleich niemand grundsétzlich

wird, sind die individuellen Zugénge
dazu jedoch von einem hohen Mal an
sozialer Ungleichheit geprigt. So sind
nach wie vor die soziale Herkunft, das

rigkeit wesentliche Faktoren fiir den
Schulerfolg, der wiederum den Zugang

werbsarbeit und damit auch zur sozia-
len Sicherung bestimmt. Auch das
Merkmal der Behinderung hat erhebli-
che Auswirkungen auf die Moglich-
keiten des Zugangs zu den fiir die
soziale Teilhabe bedeutsamen Syste-

i trichtigung. Bedeutsam ist vielmehr !

Kontext der | dgs sozie_ll zugeschr'iebene Mer_kmal
Hilfen fir Menschen mit Behinde- | Snet Behinderung. Diese Zuschreibung
rungen mangelt es nicht an Begriffen, : begrupdet namhch" e1nerse1t§ SOZ.l.al_ :
die in normativer Absicht Ziele und : staatliche Unterstiitzung wie Friih-

Die : forderung, die Realisierung eines son- :
i derpéddagogischen Forderbedarfs, die
im Alltag und im

: Ansatzes im Bereich der Erwerbsarbeit

Belastung fiir das reibungslose Funk-

Mit der politischen Zielsetzung der :

Selbstverstdndnis als Person und auch Tell?abe wird hier eine grundlegende
ihr sozialer Status nicht nur von der Zu- : Veranderung angestrebj[. Durch das :
hériokei . Ich : gesetzliche Verbot der Diskriminierung :
gehorigkeit zu einem solchen System ¢ soll erreicht werden, dass die fiir die :
geprégt ist. Die Zugehorigkeit zu den : .. ’ S :
. al . . i Teilhabe bedeutsamen Organisationen
meisten sozialen Systemen ist dabei : :
icht freiwillic oder beliebi der : Vorkehrungen treffen, dass Menschen :
nicht freiwillig oder beliebig. Jeder - mit Behinderungen nicht ausgeschlos-
Mensch muss eine Schule besuchen : & . geschios- -
. : sen werden. Sozialstaatliche Program- :
und ist als erwachsener Menschen dazu : . . :
verpflichtet, seinen Lebensunterhalt : me und.p rofessmnglle Unterstgtzung '
durch Erwérbsarbeit méelichst selbst | diirfen nicht ldnger eine Alternative zur
. - 8 . i Teilhabe an diesen Institutionen bieten,

z1 verdlen?n. Dlese' Sys"[eme ZEIBCIL ¢ sondern miissen dazu beitragen, die :
sich gegeniiber der individuellen Le- - Voraussetzungen fiir die Teilhabe7 her-
benssituation relativ unsensibel. Die : gen tt . N
o o, .. zustellen. Unterstiitzung bezieht sich :
Stellung in diesen Systemen erglt?t sich . damit nicht nur auf das Individuum.
auf der Grundlage von unpersénlichen, ! sondern. und soear in erster Linie au% :
funktionalen Kriterien wie Schulnoten, : ’ gar, ’
. . S ’ i die Verdnderungen in den bestehenden :
Bildungsabschliissen, Qualifikationen . Einrichtuneen. In Bezue auf dffentliche _
oL gen. Zug .~ i scheiden. Dabei geht es nicht um
¢ Einrichtungen des Bildungswesens die- : . - : .
: . . ., i Appelle zu einer verstdrkten Einbezie-
: nen dazu Ansitze der Inklusion, mit :

aus diesen Systemen ausgeschlossen

von Interessenvertretungen umgesetzt

. werden kann. Da der gesetzliche Auf-
i trag in den Antidiskriminierungs- und

Gleichstellungsvorschriften noch rela-

tiv schwach formuliert ist, kommt die-

ser Prozess allerdings bislang nur
zogerlich in Gang. Noch wesentlich
schwieriger ist die Umsetzung dieses

und des Wirtschaftsystems, wo gesetzli-
che Regelungen zum Verbot der Be-
nachteiligung bislang nur schwache
Wirkungen zeigen. So gibt es einerseits
mit langer Tradition die Beschéftigungs-
pflicht von schwerbehinderten Mit-
arbeiter(inne)n, die Umsetzung trégt

: jedoch die typischen Ziige eines sozial-

staatlichen Kompromisses, der insbe-
sondere Menschen mit schweren
Behinderungen dauerhaft aus dem

: Arbeitsmarkt ausgrenzt.

Beispiele aus dem Bereich von Bil-

ohne das Recht auf den Schulbesuch Teilhabe vorliegen. Sie verweisen aller-

grundsitzlich in Frage zu stellen.
unterschiedlichsten sozialen Systeme :
eingebunden sind und dass somit ihr :

i dings auf die begrenzten Moglichkeiten
¢ ihrer Umsetzung. In allen Bereichen

finden sich zudem méchtige gegenldufi-
ge Tendenzen wie ein stiarker auf
Marktorientierung und individuelle
Leistungsfidhigkeit setzendes Bildungs-
system, eine Riicknahme staatlicher

i Verantwortung fiir die 6ffentliche

Infrastruktur und ein sich globalisie-
rendes Wirtschaftssystem.

Die Zielsetzung, die vorliegenden

i Ansédtze, aber auch die gegenldufigen
: Tendenzen sprechen dafiir, Teilha-
¢ beplanung als zielgerichteten Ver-
i dnderungsprozess auf lokaler Ebene
i anzusiedeln. Auf dieser Ebene sind
¢ Organisationen erreichbar und an-
i sprechbar, die ganz konkret {iber den
i Ausschluss oder den Einbezug von
i Menschen mit Behinderungen ent-

. ¢ hung, sondern um Teilhabeplanung als
: den;en .Mecharclllsr.r.lgn des ?usschluzses . zielgerichteten Verdnderungsprozess.
igig:;erge?: iell}llaftmsve?ndaezrlll :{lefr dzg i Bevor dies nidher ausgefithrt werden
Index ﬁir Iani)lusion“ fiir Schulen und kz_mn, -iSt es notwendig, die Probleme
P . . i bisheriger Planungsbemiihungen im
¢ Kindertageseinrichtungen verwiesen, :

Geschlecht oder die ethnische Zugeho- der es in einem Prozess der Selbsteva- :

. e . ¢ schen mit Behi hen.
i luation und der Qualitdtsentwicklung : schen mit Behinderungen zu verstehen
i ermdglicht, ausgrenzende Strukturen zu :

zum Ausbildungssystem und zur Er- :

: Kontext der Unterstiitzung von Men-

erkennen und zu beseitigen (BOOTH, Planung in der Tradition der

i AINSCOW 2003; BOOTH, AINSCOW, '
i KINGSTON 2006). In Bezug auf die | Im Unterschied zu anderen Feldern
. Offentliche Infrastruktur dient dazu der : Sozialer Arbeit hat die Planung von
i gesetzliche Auftrag zur Herstellung von :
i Barrierefreiheit, der durch offentliche
¢ Planung und den wirksamen Einbezug :
men. Diese Erschwerung des Zugangs
verbindet sich keineswegs quasi natiir- :

lich mit einer individuellen Beein- :

Behindertenhilfe

: Hilfen fiir Menschen mit Behinderung
i und dabei insbesondere fiir Menschen
i mit geistiger Behinderung noch keine
ausgeprégte Tradition. Die Dominanz
i der stationdren Versorgung und die
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Struktur des Hilfesystems haben es bis

vor einigen Jahren entbehrlich erschei-

nen lassen, eine iiber die Angebots- :
entwicklung durch einzelne Tréger :

hinausgehende Planung zu entwerfen.

von Menschen mit Behinderung.

Es ist unter anderem der Elternver-
einigung Lebenshilfe zu verdanken,
dass diese Anstaltsversorgung — vor

von Menschen mit geistiger Behin-
derung - seit den 1960er-Jahren des
letzten Jahrhunderts grundlegend in
Frage gestellt wurde (vgl. Bundesver-

sich ein Lebenslaufmuster fiir Men-
schen mit Behinderung, das an gesell-
schaftlich tiiblichen Ubergidngen im

vor in eigens geschaffenen sozialen ! ten in der stationir
Schutzrdumen quasi nachgebildet. Der :

gehend autonom ein nach

ckeln.

in der Bundesrepublik Deutschland :
: wird die besondere Struktur der Behin- :
dertenhilfe hierzulande deutlich. Das
Normalisierungsprinzip wurde in den :
. skandinavischen Lindern von Sozial- :

Im 19. Jahrhundert hat sich fiir i politikern auf nationalstaatlicher Ebene :
Mens cher; mit Behinderung ein Le- . erfrischend pragmatisch und iiberwie- !
benslaufmuster durchgesetzt, das von gen_d von Verwaltungsfachleutep als
dem allgemeinen Lebenslaufmuster in sozialpolitisches Programm entwickelt :
unserer  Gesellschaft erheblich ap. | wnd auf kommunaler Ebene umgesetzt. :
weicht (vgl. DORNER 2004). Die ¢ In der Bundesrepublik wurde es hinge- :
Anstalt w%lr de zum Lebensor.t fiir i gen von den Fachverbénden der Behin-
Menschen mit Behinderune auRerhalb . dertenhilfe als fachliches Konzept zur !
der Familie. an dem der Eginzelne bis | Weiterentwicklung ihres teilstationdren
in die klei7nsten Verrichtungen des . Ansatzes rezipiert. Im Vordergrund d§r
Alltag durch den Zwang der Institution Umse':tzung standen und stehen ('he
bestimmt wird und wo eine Differen- . [ochliche Gestaltung von Sonderein-
zierung von Lebenssphéren nicht statt- richtungen und die padagogische Ge-
findet (vgl. GOFFMAN 1973). Die @ St@ltung von Bezichungen und cher :
Anstalten werden iiberregional geplant I’llCl’}t die Nor_rna11s1erung von Lebens-
und ,.entlasten” das Gemeinwesen von bedlngupgen in der Gesellschaft. Auf
der Auseinandersetzung mit dem Thema gen ]_I,) OIEHSCher:i gberign des Bunfdesci
Behinderung und der Lebenssituation : es andes und der fommunen fand -
¢ der Normalisierungsansatz als sozial- : ; ine Sensibilisi d liti
i politisches Programm keine oder nur en eme Sensiviusierung cer polt-
pott R Auch di tindi : schen Offentlichkeit hinsichtlich der
}zentlg teisonanzt. ‘ulc It 1 lz)us andigen i Zuganglichkeit der offentlichen Infra-
. ROSIeNtrager eNiwickeiten bis vor eMl= & ¢y kiyr. In eher unsystematischer
: gen Jahren kein eigenstdndiges Inte- :

allem bezogen auf die Unterstiitzung :

¢ bewegung

Menschen mit Behinderungen neue
Formen der Selbstorganisation. Mit der
,Kriippelbewegung* traten vorwiegend
Menschen mit Korperbehinderungen
in bis dahin ungewohnter Weise selbst-

¢ bewusst und provokativ in der Offent-

lichkeit auf. Sie begriindeten ihre For-
derungen nicht in erster Linie als sozia-
le Rechte, sondern als Biirgerrechte. Im
Mittelpunkt der Kritik standen Bar-
rieren, die Entfaltungsmoglichkeiten

i behinderten, aber auch Sonderein-

richtungen. Dem Beispiel der Kriippel-
folgten neue Interes-
sengruppen von Angehorigen von
Menschen mit Behinderungen, die
Selbstorganisation von Menschen mit
Psychiatrieerfahrung und eine Selbst-
hilfebewegung von Menschen mit
Lernschwierigkeiten.

Diese Bewegungen gaben entschei-

i dende Impulse fiir die Entwicklung
¢ neuer Formen von Hilfen und erreich-

der St der Entwickl i Weise fiihrten diese Aktivitidten zu
: [eSSe an der STeUerung cer Lntwickiung i Planungsaktivitdten auf lokaler Ebene.
- und vollzogen die fachliche Ausrich- = p"y, qen Behindertenhilfepline er-
tliing der frelen \théfa}.lrit;spﬂege glezr stellt, Behindertenbeauftragte einge-
. oder weniger nach. 50 18t €8 VEIstand- - qoi/ ynd Behindertenbeirite gebildet.
i lich, dass das Normalisierungsprinzip :

einigung Lebenshilfe 2008). Mit der : anders als in den skandinavischen Lén- :

Durchsetzung des teilstationdren An- :
satzes in der Behindertenhilfe etabliert :

. Bislang fehlt diesen Aktivitdten eine

X . ¢ verbindliche rechtliche Grundlage. Die
dern nur geringe Wirkungen entfalten : Einfiihrung  des
: konnte,' die uber_ interne V_erande— verbots in das Grundgesetz und die
: rungen in den Einrichtungen hinausge- : damit einhergehende Orientierung an
¢ hen (vgl. zum Normalisierungsprinzip :

: die Beitrige in THIMM 2005).
Lebenslauf und an einer Differenzie- :

rung von Lel‘)ensspharen' . Fam'lhe, | Hilfen entwickelt haben, blieben in :
Wohnen, Arbeiten und Freizeit — orien- : . . :
tiert ist. Diese werden jedoch nach wie diesem Kontext eher marginal (vgl. -

' J : ROHRMANN 2007, 123 ff.). Sie fiihr-

dominierten

Schutzeedanke ist in diesem Verstind- . Hilfelandschaft entweder ein Schatten-
. gec .. . ... ¢ dasein oder bezogen ihr Angebot funk-
nis von Hilfen fiir Menschen mit geisti- : . . :
. . .o i tional auf das dominante Angebot der :

ger Behinderung eingebettet in einen : tationdiren Versoreune und Unter- .
auf individuelle Forderung zielenden stationaren - versorgung u or-
Ansatz. Auch dieses Modell ,entlastet* stutzung, ES ist bislang nur ans_atzwelse
das Gemeinwesen von einer Sensibili- ge!ung'en, diesen Ansatz gemeinwesen- :
sierung gegeniiber den spezifischen orientiert zu gestalten (vgl. dazu den
Bediirfnissen ihrer behinderten Mitbiir- = Do o8 V07 SEIFERT und STEFFENS -
gerinnen und Mitbiirger. Die Férderung : 0 diese e') und aus diese -
und Unterstiitzung von Menschen mit ' satz heraus .dle Lgbenssnuat‘lon von
Behinderung wird delegiert an die Xeﬁzilenéffn; lrtltll.gfﬁlégdﬁ;u;g Hnthl;)nrg-
Triger der Behindertenhilfe, die weit- : oo et ! um zu T
ihren : tisieren.

Wertvorstellungen und Prinzipien ge- !
staltetes professionelles Setting fiir :
Menschen mit Behinderung entwi- :

gruppen vo'n'Menschen mit B ehin- Autonomie hinsichtlich der Planung
In diesem Kontext wird seit den : derungen, die 1hrep Fokus agf die kon-
1980er-Jahren das in Skandinavien ent- kreten Lebensbedingungen im lokalen :
wickelte , Normalisierungsprinzip® re- : Gemeinwesen richten. Selbsthilfebewe- !
zipiert. An der spezifischen Rezeption guhgen von Mgnschen mit thmde- :

i rungen haben eine lange Tradition. Im

Zuge der Entwicklung neuer sozialer
i Konzeptionen entstanden auch unter :

Benachteiligungs-

i einer Teilhabepolitik begriinden jedoch
¢ eine dynamische Entwicklung, die in
Neue Angebote, die sich als Offene
i STAMM, WEINBACH 2006; IH-NRW

diesem Bereich festzustellen ist (vgl.

2008: 313 ff.). Es ist jedoch bislang nicht

gelungen, aus diesen Aktivitidten heraus

einen systematisch Ansatz der Teil-
habeplanung zu begriinden. Typisch ist

. eher die isolierte Skandalisierung von

spezifischen Problemsituationen und
die punktuelle Bearbeitung von Miss-
stdnden.

Vor dem Hintergrund dieser Pla-

: nungstradition stellt sich die Ausgangs-
¢ situation fiir die Implementation von
i Teilhabeplanung als schwierig dar.

Die Planungsrealitdt der Fachpla-
nung ist in vielen Regionen von einer

i kleinen Zahl starker Trédger geprégt, die

. . .. .. ihr Angebot nach verbandsbezogen
h ]]33 1n1e andere Trﬁqlgo?Sh.nf de.lj[Tgll_ entwickelten fachlichen Prinzipien ge-
Ea tep aﬁung ver mS elb Stlc tmtl er i stalten. Das Subsidaritdtsprinzip rdumt
ntwicklung von Selbstvertretungs- © 4. "msoer ein hohes

Mall an

i ihrer Angebote ein. Als isolierte Akteu-
: re entwickeln die Anbieter im Kontext
i ihrer Trégerphilosophie einen umfas-
i senden Versorgungsanspruch gegen-



Teilhabe 1/2009, Jg. 48

WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
Teilhabe planen - Albrecht Rohrmann

tiber ihren Nutzer(inne)n.

fahrtspflege ab, nach dem sie ihre

Aufgabe stellvertretend fiir die Gesell- :
schaft als Ganzes und in Delegation :
von staatlichen Stellen ausiiben. Damit :
héngt zusammen, dass sie nur schwach

mit anderen Tridgern in der Region

kooperieren und ihren Auftrag in der :
Gesellschaft in erster Linie durch ihre
¢ wechsels

Einrichtungen symbolisieren. Die An-
gebotsentwicklung der Tréger orientiert

turen beziehen.

Logik fachlicher Spezialisierung und ist : ._ . .
nur begrenzt auf die Aufgaben einge- : isolierte  Fachplanungen, die

Region ergeben.

In den Kommunen ist vor dem Hin-

tergrund des skizzierten Entwicklungs- :
pfads die Kompetenz im Feld der :
: wicklung.
und der Gestaltung eines inklusiven :

gg;lgm%;sl;llzeEaugﬁnzgéer?nfﬁ;z; gen fiir die Einfiithrung eine? Tf:ilhabe-
punktuell und anlz.issbezogen statt. Die planu_ng_ in_struktureller Hinsicht 'als :
Aktivititen der Kommunen und- die ZCthlenlg dars‘l[)ellen, S0 cliassgn sich
T ¢ doch Faktoren benennen, die die Aus- :
r?lflgl?;ls;?l%n sl?arflz gig;zm\tzimg; eir%andersetz‘ung mit deI: Notwendig- :
Verantwortung als Kostentréger fiir die lf(’f;:luiegrbegirgslg:gr&n%)izl\nlgf*gast?éfll:ieer;
E.l.rlltghgd}elng}gs};élfe. In dlesemlfjfld Vel;i : Antidiskriminierungs- und Gleichstel-
g:staftft alsle naglil;g::grilgeerreg ; zli‘;lll(lerils- luI}llgsvorsch(;ifltenderfordern systemati(i
. . : . i sches Handeln der Kommunen un
:ungstrager sigme gesetzhchse tVerpﬂlch— i setzen behindertenpolitische Themen-
aizgruacl;f. defmmi?e(lilee;l Hil?:ell;llrlgils ) stellungen fortwédhrend auf die kommu-
ein}rl)er eh’t und der neuen Verr;ntwor% nalpolitische Agenda. Die Steuerungs-
fung ggeger’liiber den Leistungsberech- ansp;ﬁche der Sozialhilfetrdger zur
. A . 1 : D ” -
tigten, die sich mit dem Personlichen : ure setzupg q-e‘s‘ Grundsgtzes ambq
Budget verbindet, stehen geringe Steue- lant vor stationdr“ lassen sich nur reali-
L N . . . " i sieren, wenn zu den MaRBnahmen der

den meisten Kommunen sind die Fach- : ﬁgltlg:e z?fn?zgn;rliﬁcﬁghﬁzle%: ;; ;
p}anungen hinsi.chtlich 'der Angebote Hilfen, aber auch Cl})elegenheiten zum
fur Menscf:p er}.lrtn it pls\}lrchlscﬁlen Erl;ra;l- © selbststindigen Leben in einem barrie-
Ii/}lenngsecrﬁenurm?t elgzhiniir;iine;nurimtelir ¢ refreien Umfeld zu schaffen. Dies gilt :
Lo " i insbesondere dann, wenn die Leis- :
sghledllchen Ressorts _zugeor.d net. Durch : tungsform des Personlichen Budgets :
die Zuordnung der Hilfen fiir behinder- : zum. Erfole eefithrt werden soll. Vor
te Kinder zum SGB XII sind Kinder mit | . g8 hift Co h
Behinderungen und deren Familien in : diesem Hintergrund beschiftigt sic

der Regel nicht im Blickfeld der Ju- :

Hilfen fiir Menschen mit Behinderung

gendhilfeplanung.

Diesen
Auftrag leiten sie in erster Linie aus !
ihrem Status als Teil der Wohl- :
i trauen geprédgt. Die Kommunen als :

Kostentrédger werden verdéchtigt, ledig- | zielorientierung im Planungsprozess

lich Sparinteressen zu verfolgen, und :

ein Planungsauftrag wird ihnen nicht : Teilhabeplanung als zielgerichteter Ver-

werden | anderungsprozess bendtigt eine Orien-
© verdichtigt, im Interesse der Bestands- : tierung. D € Verstandlgl.l_ng .uber' .C.he
. sicherung zu handeln, und die Ein- : Zielsetzung ist sowohl fiir die Initiie-
leitung des notwendigen Paradigmen- rung des Planungsprozesses als auch

im  Unterstiitzungssystem fiir seine Evaluation bedeutsam.

© wird ihnen nicht zugetraut.
sich an der Logik der Einzelfallhilfe, :

wie sie dlflr;h gle I&?gﬂ( Fler Flg'fm' gehende Teilhabeplanung stellt die
zlerillng ag ﬁ: run aﬁe enes in ;Vl_ : zumeist im Sozialressort angesiedelten :
.ltle én le_ch sanspruc 2 V}?r%gge en i Planungsverantwortlichen vor groRe
f’. " ere euf:. swel.sit emn gc 50 nqeﬂ i Schwierigkeiten verwaltungsinterner :
eistungen Lnanziert werden, die SICO e, dination. Der Auftrag zur Herstel- :
beispielsweise auf die isolierte Unter- : . :
it . P I i i lung einer umfassend verstandenen
ssuhlzurllﬁ E}ner erls on <oniep trleren. : Barrierefreiheit ldsst sich nur als res- :
f.c ec tlngegcglen <(c)1r_1neq hels ufn%e_n : sortiibergreifende Querschnittplanung :
Iljn&):nthe"rt wercen, Nlet 5101 au dle i betreiben. Interessenvertretungen von
d'n e;S}lll ffung ven ?lz we r<enst0 Er i Menschen mit Behinderungen werden
1¢ schatlung von IKWSIVEN SWUK" - pp gelten systematisch in Planungs- :
Damit folgt die : . -
Angebotsentwickl itoehend der | Prozesse einbezogen. Verbreitet ist die :
ngebotsentwickiung weitgenend  der Einbeziehung zu Beratungszwecken in :

sich !

¢ zumeist auf bauliche Vorhaben bezie-

stellt, die sich durch Alltagsassistenz " hen. So entstehen Inseln der Barriere-

Iu\nd glet Oréentgrung an allgemelrzlen freiheit meist lediglich auf bestimmte
ngeboten der Lasemsvorsorge in der i Behinderung bezogen. Es fehlen weit-

. gehend geeignete Formen der Ein-
i bezichungsarten beispielsweise von

Das Verhiltnis zwischen Kommu-
nen und Trigern ist im Bereich der :
i von Prozessen der Teilhabeplanung.

Behindertenhilfe nicht selten von Miss-

zugestanden. Die Tréger

Menschen mit Lernschwierigkeiten in
Planungsprozesse zur Angebotsent-

¢ chender

der folgende Abschnitt mit Uberlegun-
gen und Anregungen zur Gestaltung

Eine Orientierung kann nur bedingt

Eine iiber Angebotsplanung hinaus- ; aus gesetzlichen Grundlagen gewon-
: nen werden. Der Bundesgesetzgeber
: hat es bislang versdumt, einen auf das
i Gemeinwesen orientierten Planungs-
¢ auftrag im Rehabilitationsrecht zu
¢ verankern. Das SGB IX verpflichtet
i allerdings die Rehabilitationstréger
i Sorge zu tragen, ,dass die fachlich und
: regional erforderlichen Rehabilitations-
i dienste und -einrichtungen in ausrei-

Zahl und Qualitdt zur

¢ Verfiigung stehen“ (SGB IX § 19
i Abs. 1). Das haben diese aber bis heute
i unterlassen.

Eine allgemeine Zielperspektive kann

‘ aus dem Auftrag der kommunalen
: Daseinsvorsorge oder auch aus iiber-
. greifenden Ubereinkiinften gewonnen
i werden. So beinhaltet der Beitritt
. einer Kommune zur Erkldrung von
i Barcelona? die Verpflichtung, in einen
. auf die dort genannten Ziele gerichte-
i ten Planungsprozess einzusteigen. Ein
¢ Planungsauftrag wird dort explizit for-
¢ muliert: ,,Die Kommunen erarbeiten im

Wenngleich sich die Voraussetzun- :
i Rahmen

ihrer Befugnisse und in

: Zusammenarbeit mit den Behinderten-
i vertretungen vor Ort Aktionspline, die
i mit dieser Deklaration iibereinstimmen
: und entsprechende Fristen beziiglich
i der Durchfiihrung und Bewertung
i beinhalten miissen“ (Punkt XVI der
i Vereinbarung).

In der aktuellen Fachdiskussion las-

© sen sich drei unterschiedliche Ziel-

perspektiven identifizieren, an denen

© sich reale Prozesse zur Einleitung von
¢ Verdnderungen in der Behindertenhil-
. fe und -politik orientieren. Die Ziel-
i perspektiven unterscheiden sich hin-
¢ sichtlich der Reformtiefe und der damit
. einhergehenden notwendigen struktu-
i rellen Verdnderungen, weisen aller-
i dings in der Praxis einen inneren

Zusammenhang auf.

i Weiterer Ausbau ambulanter Hilfen

Im Mittelpunkt dieser Zielperspektive

i steht der Hilfebedarf von Menschen
{ mit Behinderung in bestimmten Le-

: 2 Die Erkldrung ,Die Stadt und die Behinder-

i ten“ wurde 1995 verabschiedet. Der Wortlaut
der Erklirung findet sich z. B. auf der Interseite
i www.netzwerk-artikel-3.de
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bensbereichen des Wohnens. Von zen-
traler Bedeutung ist die Annahme, dass :
deutlich mehr behinderte Menschen :
durch ambulante MalRnahmen unter- ‘:

IStEtZt wlergfen {;p?lnercli selliasltls‘_ca:l c]lalgbzu steht hier die Entkoppelung der :
c (:,inaas 165 bisher der ; 1S d abel . Unterstiitzungsleistungen von der Bereit-
wird davon ausgegangen, dass ¢ies vor stellung von Wohnraum, die Uberwin- :
allem der Personenkreis behinderter : P . . :
L . . i dung unterschiedlicher Finanzierungs- :
Menschen mit einem Hilfebedarf ist, : . . :
d . s relati . . . systematiken zwischen ambulanten :
eﬁ.iu:n e_1r(11enza s red dlv germgdelgge— : und stationdren Hilfen und die Weiter- :
schatzt wird. Zum anderen wirc cem entwicklung von Verfahren der indivi- :
betreffenden Personenkreis ein Hilfe- : duellen Hilfeplanung :
bedarf zugeschrieben, der im Wesent- : '

lichen durch professionelle Anleitung :
psychosozialen :

und Beratung bei
Problemen gedeckt werden kann.

unterstiitzt werden kénnten.

konnen.

fen lassen.

Die sich damit verbindende Pla- :

Wohnmoglichkeiten.

Neugestaltung von Leistungen der
Eingliederungshilfe

und Flexibilitdt der Leistungsformen :
iiberwunden werden sollte“ (Deutscher :
: Vor dem Hintergrund der fehlenden
i gesetzlichen Vorgaben sind Zielver-

Im Mittelpunkt der Uberlegungen ¢ einbarungen zwischen den Beteiligten

Verein 2007, 6).

Die Realitdt von Planungsprozessen

die Unterscheidune zwischen ambulan.. lsst sich vermutlich als eine Mischung
ten und stationiirfn Hilfen, die ledig- au}sl di];:sen drei flanungsanséitzeél Be_
. . - > iben. Hi :
lich der unterschiedlichen sozialrechtli- : selireiven Voir em 1qt§rgrun cer :
chen Systematisierung geschuldet ist, | aktuellen behindertenpolitischen Ziel- :
. : ¢ setzung wird sich die Planung nicht :

rzrlllegr?trslsflilf ‘eloalelbgrfxgiilfg Iglil;e%fslngeer: . auf die Entwicklung spezialisierter :
spekiive f(;gl%: der For dérun die E a i Angebote beschrinken, andererseits :
VIc))m Deutscghen Verein fiir gb'yffentlic.he; j erfordert die Orgar_nsatlon von Planungs—
und private Fiirsorge erhoben wird | prozessen a1_1ch ere pragmat‘lsche Be-
nach der die Trennune der Leistun s—7 . grenzung. Die umfassende Zielsetzung
formen ar,;lbulant teils%[ationér stat%igo . der Teilhabe in allen Lebensbereichen :
nédr zu Gunsten éiner Durchléssi keit - muss daher zwangsldufig in bearbeitba-
& i re Planungsauftrige gegliedert werden. :

Es ist aber m. E. von entscheidender Be-
¢ deutung, die Zielsetzungen zu kléren, :

lasst sich als \ Darin kann festgehalten werden:

die die Kommunen und die beteiligten
Akteure mit der Planung verbinden.

: das Mittel der Wahl, um in einem
¢ Planungsprozess — ausgehend von den
i Zielen — Verbindlichkeit herzustellen.

Die konkrete Gestaltung von Pla-
nungsprozessen zur Verbesserung von
Teilhabechancen kann sich an den fol-

¢ genden drei Leitprinzipien orientieren

L . . _ i (vgl. dazu ROHRMANN u.a. 2001;
Die sich d_armt _.verbu_ldende Pla . Landkreis Ahrweiler 2005).
nungsperspektive ldsst sich als sek- :

. torale Planung kennzeichnen. Die

. . . . . i Planungsbemiihungen beziehen sich :
A Da}rln it vgrblnd_et bSICt}.l dlf W/iltter.el . auf - allerdings vergleichsweise weitrei- :
nnaime, dass ein besummier AMelL - opopqe Verdnderungen im Feld der :
von Menschen mit Behinderung, die : Einoli . . . :
e L i Eingliederungshilfe. Hier wird das :
gegenwdrtig statlon_ar t')etreut' W?rden, i Gemeinwesen in den Blick genommen,
sozusagen fehlplatz1ert st, weil sie auf- ; insofern es zur Erleichterung von Uber- :
grund ihres geringen Hilfebedarfs auch : .. .
¢ i gingen beitragen kann.
im Rahmen ambulanter Betreuung :

i Teilhabeorientierung
Im Mittelpunkt der I"Jberlegungen Das im SGB IX enthaltene Verstindnis :

steht die Entwicklung von Verfahren, | VOO Behinderung zieht, wie bereits :

um diejenigen Leistungsberechtigten zu : ausgefiihrt, die Notwendigkeit einer :

identifizieren, die im gegebenen Rahmen Neuorientierung des Unterstiitzungs- :

ambulanter Betreuung auch auRerhalb : Systems fiir Menschen mit Behinderung

einer stationiren Einrichtung leben insgesamt nach sich. Mit dieser Perspek- :

: tive steht die Uberwindung ausgrenzen- Es 1 edoch seh hl
i der Verhiltnisse im Mittelpunkt der : zupassen. LS Xann Jedoch seir wo

Bei dieser Planungsperspektive ste- : Bemithungen. Damit verdndern sich '

hen Kostenerwdgungen im Vorder- : gie Aufgabenstellung fiir die Sozial- :

grund; es wird allerdings herausgestellt, : leistungstriiger, die Anforderungen an :

dass sich die Effekte einer Kosten- : gie Anbieter von Leistungen und die

einsparung mit den Chancen der : Herausforderungen fiir alle dffentli- :

Steigerung der Lebensqualitdt verkniip- : chen Institutionen und Einrichtungen : der Teilhabenl tell
. grundlegend. Ein Unterstiitzungsbedarf : er lerthabeplanung zu stetlen.

in einem bestimmten Lebensbereich :

nungsperspektive lasst sich als ange- kann insofern nicht isoliert betrachtet

botszentriert kennzeichnen. Aspekte | werden, er muss vielmehr im Kontext !

der barrierefreien Gestaltung des Ge- : ausgrenzender Bedingungen in ande- :

meinwesens werden nur in den Blick i ren gesellschaftlichen Systemen ver- !

genommen, insofern sie Voraussetzung : standen und bearbeitet werden. Damit :

fiir eine vermehrte Inanspruchnahme : findet eine Entgrenzung von Teilhabe- :
ambulanter Hilfen sind. Dies gilt z.B. | planung statt, da eine solche Planung :
fir die Schaffung von barrierefreien : nicht als Fachplanung betrieben wer- :
i den kann. Die damit verbundene :
i Planungsperspektive
i gemeinwesen- und partizipationsorien- :
. tierte Planung kennzeichnen.
Die einheitliche Zustédndigkeit fiir die :

Eingliederungshilfe ermoglicht, dass :

i 1. Prozessorientierung

i Im Prozess der Teilhabeplanung wird
i nicht die Erstellung eines Plans in den
¢ Vordergrund gestellt, sondern die Insti-
i tutionalisierung von Planung als konti-
i nuierlicher Verdnderungsprozess. Damit
¢ grenzt sich der Planungsansatz von
i einem Planungsverstindnis ab, nach
: dem Bedarfe nach scheinbar objektiven
i Kriterien aus einer Ist-Analyse abge-
i leitet werden und nach einem darauf
i basierenden Plan realisiert werden
i konnen. Der Ansatz der Teilhabe
: zwingt dazu, die Angebots- und Infra-
i strukturentwicklung an einen sich
¢ dynamisch entwickelnden Bedarf an-

¢ niitzlich und hilfreich sein, eine umfas-
: sende Analyse der oOrtlichen Infra-
i struktur, der vorhandenen Angebote,
i der bestehenden Kooperationsstruk-
¢ turen und der Routinen bei der Bewal-
i tigung von Aufgaben an den Anfang

Aufbauend auf der erarbeiteten Ziel-
perspektive fiir die Teilhabeplanung
kann eine Strategie fiir den Planungs-
prozess entwickelt werden. Vorrangiges
Ziel fiir die Teilhabeplanung ist eine
Strategie, mit der ein kontinuierlicher
Planungsprozess institutionalisiert wer-
den kann. Es ist vorstellbar, dass die
Planungsstrategie in einem , Planungs-
handbuch“ beschrieben wird.

> Wer ist verantwortlich fiir die Steue-

rung des Planungsprozesses?

> Welche Akteure sind in den Pla-
nungsprozess einbezogen?

i > Welche (Planungs-)Gremien werden

fiir den Planungsprozess gebildet
bzw. in den Planungsprozess einbe-
zogen (dauerhafte Gremien und
Arbeitsgruppen mit einem begrenz-
ten Planungsauftrag)?

i > Auf welche Weise wird eine Transpa-

renz im Planungsprozess hergestellt
(regelméRige Datenauswertung, Be-
richte, Informationssystem)?
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> Auf welche Weise werden die Interes-

sen von Menschen mit Behinderung
im Planungsprozess reprisentiert?

tenlisten erarbeitet?

Im Planungsprozess kann aus dem
Anspruch, dass Menschen mit Behin-
derung eine moglichst selbstbestimmte

laufs ermoglicht werden soll, ein
Anforderungsprofil entwickelt werden.
Dies bezieht sich auf die Gestaltung der
Infrastruktur, auf die Zuginglichkeit
von reguldren Angeboten (Kindergir-
und auf die professionelle Unter-

stiitzung, die notwendig bleibt, um
individuelle Zugénge zu ermdglichen.

sich an den Aufgaben, die

Aufgaben der beteiligten Akteure. Im

markierte Uberginge zu bewiltigen.

ldufen.

men.

2. Beteiligungsorientierung

Die Beteiligung der Betroffenen ist
eine Grundvoraussetzung dafiir, dass :

Teilhabeplanung tatsidchlich nutzerori- . Es geht um die Qualifizierung von :

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in Diensten und Einrichtungen der :
allgemeinen Daseinsvorsorge zur
Realisierung der Zugénglichkeit fiir :
Menschen mit Behinderung, zur Her-

entierte und bediirfnisorientierte Ergeb- :
nisse erbringt. Daher muss in geeigne- :
ter Weise dafiir Sorge getragen werden, :
dass Menschen mit Behinderung an
den Planungsprozessen beteiligt sind.
In der Praxis ist dies ein nur schwer :
einzulésender Anspruch, und die Ein- :
beziehung von Menschen mit Behin- !
derung hat haufig Alibicharakter. :
Zumeist besteht die Betroffenenbetei- :
ligung in der Einbeziehung von Be-

hindertenverbdnden und Selbsthilfe- :
: gruppen, die in den Planungsgremien :
i mitwirken. Menschen mit Lernschwie- :

- In welchem Verhiltnis steht die Ar- . rigkeiten sind deutlich seltener in Pla- :
beit der beteiligten Planungsgremien nungsgremien vertre:ten al.s Menscher},
zu den politischen Gremien der | die upemlegend korperlich gehandi-
beteiligten Gebietskorperschaften kapt sind.

(Entscheidungen auf der Grundlage
eines Budgets, Empfehlungen usw.)? :

- Auf welche Weise werden Prioriti. erdffnet werden sollen, sind geeignete :
i Verfahren notwendig, um auch Men- : L
© schen mit Lernschwierigkeiten und . gesteuerten Prozessen un.terschledh-
. Menschen mit Becintriichtigungen der : cher Plar}ungsnetzwerke sicherzustel-
. Kommunikation mehr Chancen der . len. An die Stelle der stellvertr'etenden
Beteiligung zu geben. Dabei geht es Fachplanung und der appellativen Er-

Gestaltung des individuellen Lebens- :

leistungstriger; eine

chen Budgets zeigt.

hilfreicher Arrangements.

stellung von inklusiven Strukturen.

> Es geht um die Sensibilisierung aller
Stellen im Gemeinwesen zur Ent- :
wicklung einer barrierefreien Infra- :

struktur.

Diesem Aufgabenfeld muss auch die
Planungsstruktur angepasst sein. Die
genannten Aufgabenstellungen {iber-
schreiten bei weitem die Mdoglichkeiten
einer kommunalen Fachplanung. Mit
dem Ansatz des Mainstreaming geht es

© vielmehr darum, alle (kommunal)poli-

. . i tischen Akteure auf die Perspektive der
Wenn mehr Beteiligungsmoglich- @ . . .
. . : . i Teilhabe zu verpflichten und die Be-
keiten fiir Menschen mit Behinderung : .7 """ !

¢ rilicksichtigung der Belange von Men-

i schen mit Behinderungen in den selbst-

. s d d itolied ¢ innerung tritt die Verankerung von
. cinerseits darum, dass Mitglieder von ; Planungsprinzipien. Diese Planungs-
i Planungsgremien entsprechend ihrer : rinzipien ko ’ tzlich
' Behinderung die notwendige Unter- | P pien konnen aus gesetzuchen
= g g ¢ Vorschriften, aber auch aus Verein-
¢ stiitzung erhalten, um an Sitzungen : S o
P % . i barungen abgleitet werden. Dafiir bietet
i teilnehmen zu konnen. Andererseits : die UN-Konvention zum Schutz der
: muss dariiber hinaus auch iiber Formen Rechte von Menschen mit Behinderun
ten, Schulen, Freizeitangeboten usw.) : der Beteiligung von Menschen mit e von A . i
© Behinderung nachgedacht werden, die : gen emne geelgnete Grupgllage, die aller-
" iiber die Beteilioune an Sitzun er; hi- | dings auf kommunalpolitische Planungs-
h gung & ¢ regeln heruntergebrochen werden muss.
. hausgent. Wenn €s um Fr:agen der kon-  In dem Planungskonzept Agenda 22
Das Anforderungsprofil orientiert Zeptlor}ellen Weiterentwicklung geht, :

sich : kann im Planungsprozess zur Ent- :
Menschen mit Behinderung und ihren (sjgheldun}glzyﬁrberelt}lng bellspufelswelise
Angehérigen in ihrem Lebenslauf stel- | %€ Durchtiihrung einer Zukunftswerk-

len. In ihm konkretisieren sich fachli- : Statt oder einer Planungszelle mit po- :

che und normative Merkmale im : tentiellen Nutzer(inne)n des Angebots :

Hinblick auf Planungsprozesse und die durchgefiihrt werden.

. § \Ktet i 3. Mainstreaming
Mittelpunkt stehen die Bediirfnisse der : yyesentliche Herausforderung fiir die

behinderten Person. Die Orientierung : ppqtitytionalisierung einer regionalen '

am Lebenslauf fokussiert dabei weitest- Teilhabeplanung ist die Einbindung :
gehend, dass die MaRnahmen im Vor- : ;o Akteuren, die bislang keine oder :

dergrund stehen, die es behinderten | ,;nindest keine gemeinsame Orien-

Menschen und ihren Angehdrigen er- : yoryng auf die Realisierung einer regio- |

leichtern, Zugénge zu zentralen lebens- : nalen Teilhabe von Menschen mit

lauftypischen Institutionen zu finden. : Behinderung entwickelt haben.

Des Weiteren werden MaRnahmen in :

den Blick genommen, wichtige, zumeist : Ich méchte einige wichtige Bereiche :

durch gesellschaftliche Institutionen : nennen:

i (Swedish Disability Movement 2004)
: werden die 22 UN-Standardregeln -
i gewissermallen die Vorldufer der UN-
: Konvention - auf die Handlungsebene
: der Kommune bezogen. Eine entspre-
i chende Agenda 50, die sich auf die
i kommunale Umsetzung der UN-Kon-
i vention zum Schutz der Rechte von
¢ Menschen mit Behinderung bezieht, ist
i in Vorbereitung.

Die UN-Konvention iiber die Rechte

i von Menschen mit Behinderung formu-
¢ liert in Artikel 1 als Ziel, ,die volle und
i gleichberechtigte Ausiibung aller Men-
i schenrechte und Grundfreiheiten durch
¢ alle Menschen mit Behinderung zu for-
¢ dern, zu schiitzen und zu gewihrleisten
i und die Achtung ihrer angeborenen

: . L ¢ Wiirde zu fordern“ (Vereinte Nationen
t : ! i > Es geht um die Koordination der :
Professionelle Hilfen verstehen sich als :

Angebote zur Unterstiitzung bei der
Bewiltigung von individuellen Lebens-
Die Lebenslauforientierung :
ermoglicht es, im Planungsprozess '
sinnvolle Differenzierungen vorzuneh- :

: 2006). Zur Umsetzung dieser Zielset-

Leistungen unterschiedlicher Sozial- zung sind nicht nur mehr Anstrengun-

Herausfor- : oo, "sondern geeignete Planungsstruk-

derung, deren Schwierigkeit sich © turen notwendig. Die UN-Konvention

beispielsweise bei der Umsetzung : pogtitiot die Linie, die Politik im
des trédgeriibergreifenden Personli- | Kontext von Behinderung nicht aus-
: : schlieRlich als Sozialpolitik aufzufas-
i > Es geht um die Kooperation von pro- :
i fessionellen Diensten und Einrich- :
tungen zur Erméglichung individuell
i planung kann dazu einen wichtigen

i Beitrag leisten.

sen, sondern in erster Linie als
Biirgerrechts- oder sogar Menschen-
rechtspolitik. Kommunale Teilhabe-
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© Artikel 9 Zugénglichkeit

Um Menschen mit Behinderungen eine unabhéngige Lebensfiihrung und die
i volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertrags- :

. staaten geeignete MaRnahmen mit dem Ziel, fiir Menschen mit Behinderungen : : easily be approached. Participation

© den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, | | pomes face the challenge to create an

Ir}lfort{nati;)n ﬁmdl Kf)mmurcllikati?[n, einschliqB]ich IngormatiFi).ns—. 1;1rtld Kommuci inclusive community and, with reference
- nikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und @ : . . . 4 . .
. Diensten, die der Offentlichkeit in stidtischen und ldndlichen Gebieten offen- | = ' @271 SHAPOMSEICEs

. stehen oder fiir sie bereitgestellt werden, zu gewihrleisten.

Artikel 19 Unabhéngige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
© Gemeinschaft

i dass

und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

c) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fiir die Allgemeinheit
© Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage der Gleichberechtigung : :
zur Verfiigung stehen und ihren Bediirfnissen Rechnung tragen.

Sozialpddagogik mit den Schwerpunkten
soziale Rehabilitation und Inklusion.
Universitdt Siegen, Zentrum fiir Planung
und Evaluation Sozialer Dienste,
Adolf-Reichwein-Strafle 2, 57068 Siegen

KURZFASSUNG

Teilhabe bezeichnet die Mdglichkeit, als
Person in unterschiedliche soziale Situa-
tionen eingebunden zu sein. Die Politik
der Teilhabe zielt auf die Uberwindung
des Ausschlusses von Menschen und soll
Zugénge zu gesellschaftlich tblichen
sozialen Orten und Institutionen &ffnen.
Professionelle Unterstiitzung muss daher
kritisch reflektieren, ob die angebotene
Unterstitzung tatsdchlich Zugénge fir
Menschen mit Behinderungen eréffnet
oder durch die Art und Weise der
Unterstitzung den Ausschluss ermdg-
licht. Zur Schaffung von Teilhabe-
mdglichkeiten reicht die Planung von
spezialisierten Angeboten durch Trdger
der Behindertenhilfe nicht aus. In dem

i Beitrag wird fir einen neuen Ansatz der
Teilhabeplanung pléadiert, der auf lokaler
Ebene angesiedelt ist, da auf dieser

i Ebene Organisationen erreichbar sind,

¢ die ganz konkret tiber Ausschluss oder
Einbezug von Menschen mit Behinderun-
i gen entscheiden. Teilhabeplanung stellt

i sich der Herausforderung zur Schaffung

i eines inklusiven Gemeinwesens und

i einer darauf bezogenen Entwicklung von
Untersttitzungsangeboten.

. ABSTRACT

Organisation of Participation.

i Objectives and Concepts of Com-
munal Participation Schemes.
Participation describes the possibility for
i people to take part in various social situa- :
tions. The policy of participation aims at

i overcoming exclusion and offering access
to the usual communal locations and
institutions. Professional service providers
i therefore have to critically reflect wheth-
L er their services really offer access for

i people with disabilities or, on the con-
trary, whether they actually deny it.

i Specialised services are not enough to
create the possibility of participation. The

i i article recommends a new approach on

. i the local level, since here those organisa-
i tions that decide about exclusion or
inclusion of people with disabilities can
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A MARKUS SCHAFERS

Anmerkungen zum Artikel , Geistige Behinderung und Lern- . nach einen Bedingungsfaktor unter vie-

behinderung. Zwei inzwischen umstrittene Begriffe in der
Diskussion” der Fachzeitschrift ,,Geistige Behinderung” 2/08.

Begriffliche Auseinandersetzungen mit
,Behinderung“ sind nicht bloR ober-

flichliche Diskussionen um sprachli-
che Bezeichnungen. In Behinderungs- :
begriffen driickt sich ein Verstindnis :
von Behinderung aus, d.h., eine be- :

stimmte Vorstellung von der Entste-

hung, Ausprigung bzw. Konstitution :

von Behinderung. Der Umgang mit .. . . :
Behinderung im professionellen Reha- Ich mochte im Folgenden argumentieren, :

bilitationssystem sowie die Zielrich- :
tungen der Unterstiitzungsleistungen :
werden maf3geblich davon geprégt, was
jeweils als Behinderung (,,Andersartig-
keit“, , Abweichung®, , Hilfebediirftig- :

. . . 767 ¢ > dass ein modernes Verstdndnis von :
keit“ etc.) definiert wird. Das wird :

besonders deutlich mit Blick auf die !
historische Entwicklung der Behin- :
dertenhilfe und den jeweils zugrunde :

liegenden Menschenbildern, wie sie .
Georg THEUNISSEN (2008) zu Be- : Das Behinderungsmodell der ICF

ginn seines Artikels in der Fachzeit- : Zielt auf die Beschreibung von

schrift ,Geistige Behinderung“ 2/08

skizziert. Insofern unterliegen Behin- | 1y bio-psycho-sozialen Modell von Be- :

: hinderung der ICF wird im Gegensatz ¢ von Personen, sondern von Situationen
: zu fritheren Beschreibungsversuchen 21e!t — also auf die We<_:h_selw1rl<}1 ne
: zwischen den Charakteristiken einer

Dem Tenor der Ausfiihrungen von den sozialen Einflussfaktoren bei der :

THEUNISSEN (2008), dass eine Grenz-
ziehung zwischen ,geistiger Behinde- :
rung“ und , Lernbehinderung” vor dem :

Hintergrund der aktuellen fachlichen (inichort, Boind 1 Gesndheit* (ICF)
. . o _ i [dhigkeit, Behinderung und Gesundheit*
Diskussion und gegenwartlger gesell : der Weltgesundheitsorganisation (WHO) (vgl.

schaftlicher Herausforderungen immer | p7ypr 200s; wro 2001)

derungsbegriffe gesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozessen.

i weniger

- grundsitzlich zugestimmt werden (am : ger Variation in verschiedenen Lebens-

Ende fiige ich dafiir noch ein illustrie- : zusammenhingen (Relationalitidt und

rendes Beispiel an). Einige Aspekte, die : Relativitit). Die Ausprigung von Be-
sich insbesondere auf die Rezeption der : hinderung wird wesentlich durch die

- ICF der WHO' beziehen,"fl'jhren mich Eigenarten der gesellschaftlichen Funk-
- jedoch zu anderen Schliissen als zu | tjonssysteme und deren Institutionen,
i die nach bestimmten normierten Re-

¢ geln funktionieren, mitbestimmt (z.B.

sinnvoll erscheint,

denen des Autors.

greift und

Situationen, nicht auf Personen

1, Internationale Klassifikation der Funktions-

i Rechnung getragen. Behinderung wird
i nicht mehr vorrangig als unmittel-
i bare Folge von Schidigungen und
i Fahigkeitsstorungen gesehen, sondern
. als ,Beeintrachtigung der Funktions-
i fahigkeit“ (DIMDI 2005, 4), also als
i problematische oder fehlgeschlagene
i Wechselbeziehung zwischen den indi-
i viduellen bio-psycho-sozialen Aspek-
 ten vor dem Hintergrund relevanter

Behinderungsbegriffe im Spiegel der ICF |

i Kontextfaktoren (vgl. Abb. 1).

Personliche Merkmale stellen dem-

i len anderen dar, die fiir die Entstehung
: und Auspridgung von Funktionsfihig-
: keit bzw. Behinderung relevant sein
i konnen. Der Blick richtet sich insbe-
¢ sondere auf die Abhédngigkeit der Funk-

kann : jonsfshigkeit von Umweltfaktoren und

L . .. Bildungssystem, Wirtschaft, Kultur,
> dass die Diskussion um das Verhdlt- : \1odien etc.).
nis der Begriffe ,geistige Behinde- :
rung“ und , Lernbehinderung“ zu kurz
: Behinderung und die Bedeutung der

. ICF geht THEUNISSEN (2008, 129 f.)

Auf die soziale Dimension von

¢ unter der Uberschrift ,,zu den aktuellen

Behinderung, wie es die ICF der | rondenzen ein; bis hierhin korrespon-

WHO nahe legt, in seinem Wesen | gier¢ die Rezeption der ICF von THEU-

ein radikaleres Umdenken erfordert. . NISSEN noch weitgehend mit den obi-
i gen Ausfithrungen. Was in der weiteren
: Argumentation jedoch vernachléssigt
i wird, aber von fundamentaler Bedeu-
¢ tung ist, dass das Behinderungsmodell

¢ der ICF nicht auf eine Klassifikation

Entstehung von Behinderung vermehrt Person un d jeweiligen U.mw§ltfaktoren

¢ in spezifischen Lebenssituationen und
i verschiedenen Lebensbereichen (in der
i Sprache der ICF: ,Lernen und Wis-

¢ sensanwendung“, ,Kommunikation®,
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Gesundheitsproblem
(Gesundheitsstorung oder Krankheit)

l

Korperfunktionen
und -strukturen

t

Aktivitdten

l

Partizipation
[Teilhabe]

|

v

Umweltfaktoren

,Mobilitat, ,Selbstversorgung®, ,Ge-
meinschaftsleben“ usw.). Mit Hilfe der :
ICF kann prinzipiell fiir jede Person
die situative Funktionsfdhigkeit bzw. :
Behinderung auf den drei Ebenen
,Korperfunktionen und -strukturen“,
Aktivitditen“ und ,Teilhabe“ ermittelt :
ponden sl die psiiyen ode B omaguent st sich Beinderuns
einer Pgrson und ihren Kontextfak- nicht als .,,geistige “Behinderung“ oder
toren (vgl. DIMDI 2005, 145 f)). Das ' ”Legnbe?l{piem“g  der gl
wird auch sprachlich deutlich: Behin- | o o nio st oo brac e BT
derung (,,disability*) ist nicht etwas, was : - as ame gr}(tlons eemtrag -
eine Person ,hat’, sondern eine Situa- | S 5 “eTS pe21f1schen‘Leben551tua—

L i tion (= Behinderung), in der z.B. :
. Schidigungen mentaler Funktionen !
¢ (auf der Ebene der Kérperfunktionen
: und -strukturen) oder Beeintrichtigun-
i gen des Lernens bzw. der Wissensan- :
Da Behinderung in der ICF nicht an : wendung (auf der Ebene der Aktivitdten :

Personen, sondern an Situationen fest- und der Teilhabe) vor dem Hintergrund

gemacht wird — und damit eine Aus- ' relevanter Kontextfaktoren (z. B. Struk- :

i turen des Bildungssystems) eine mehr
oder minder gewichtige Rolle spielen. :

konsequent, dass die ICF weder eine : Dieses Zusammenspiel der Faktoren ist

noch eine : nichtstatisch, sondern variiert kontext- :

,Lernbehinderung® kennt, genauso | abhingig. Die ICF verzichtet auf eine !

wenig wie eine , Korper-“, ,Seh-« oder : individuumzentrierte Kennzeichnung :

,Horbehinderung®. Eine solche Diffe- : ¢iner Behinderung als ,geistig® aus

renzierung wire nicht mit dem Behin- : gutem Grund, denn mit gleicher Berech-

derungsmodell der ICF in Einklang zu : tigung koénnte man Behinderungs- :

bringen. Behinderung ist in Ursache : definitionen mit Riickgriff auf spezifi- :

und Wirkung eben nicht unmittelbar : Sche Teilhabebereiche vornehmen. Spitz

und alleinig auf eine personelle Eigen- formuliert lieBen sich beispielsweise :

schaft, spezifische Schidigung oder : Begriffe wie ,,Waschmaschinenhandha- :

Fihigkeitseinschrinkung zuriickzufiih- ; bungs-Behinderung®, ,Intimbeziehungs- :

ren. Die ICF unterscheidet zwar auf der ' Behinderung®, , StraRenverkehrs-Behin-

. . 13 1 H “o
Ebene der Person z. B. zwischen ,men- ; derung oderschulische Behinderung® :

talen Funktionen®, ,Seh-, ,Hor-“ und : (v8l. POWELL 2007) kreieren — nicht :

bewegungsbezogenen Funktionen® ' mit Fokus auf die Person, sondern mit :

(und entsprechenden Kérperstruktu- : einem umweltbezogenen und teilhabe- :

ren). Inwiefern es aber tatséchlich zu : orientierten Blick auf Behinderung.

einer Behinderung kommt, hingt von : Behinderung ist in diesem Verstindnis

den Wechselbeziehungen zwischen den als Kennzeichnung einer spezifischen :

einzelnen Dimensionen der Funktions- : Lebenslagenproblematik zu fassen: Nie- :

fihigkeit und den Umweltfaktoren ab i mand ist (in allen Lebenssituationen :

(vgl. Abb. 1). Im bio-psycho-sozialen : und -vollziigen) behindert; Personen mit :
Modell der ICF ,werden keine Aus- i D€l c -
i bei der Alltagsbewiltigung in konkre- :
i ten Umwelten, in spezifischen Situa- :

. tionen der Funktionsbeeintrichtigung.

tion der Funktionsbeeintrachtigung.

Die ICF liberwindet die Grenzziehung
zwischen ,Behinderungsarten”

weitung des Blickfelds auf ,behindern- :
de Umwelten* stattfindet —, ist es nur :

»geistige Behinderung*

'

personenbezogene
Faktoren

(SCHUNTERMANN 1999, 350).

An dieser Stelle wird deutlich, dass

i es dem grundlegenden Perspektiven-
: wechsel der ICF nicht gerecht wird,
¢ wenn vor diesem Hintergrund versucht
¢ wird, das Verhiltnis von ,geistiger Be-
: hinderung® und , Lernbehinderung® zu
¢ kldren oder gar begriffliche Konvergen-
: zen zu begriinden (vgl. THEUNISSEN
i 2008, 134 f). Die ICF erfordert ein
i weitaus radikaleres Umdenken. Sie
: ,zwingt uns geradezu, Behinderung
i als Konstrukt zu denken, das sich auf
i transaktionale Prozesse zwischen Per-
son und Umwelt bezieht. Daher ist es
i nicht konsequent, Behinderung isoliert
i auf der Ebene der Person zu verorten.

Wenn THEUNISSEN (ebd., 130)

sagen iiber den Zusammenhang dieser : von einer ,wachsende(n) Erosion der

Begriffe gemacht, weil sich dieser :

Zusammenhang nach Art und Qualitit ;| hinderung und  Lernbehinderung*

bei den unterschiedlichen Behinde- : spricht und unter dem Abschnitt ,zur

rungsphdnomenen anders darstellt“ : aktuellen Situation... (ebd., 134 ff)

i Losungsvorschldge zur begrifflichen

¢ Differenzierung vorstellt, dominiert der

Wendet man das Modell der ICF | gindryck: Behinderung (,disability“)

Grenzziehung zwischen geistiger Be-

i wird trotz expliziten Bezugs zur ICF
: . und Anerkennung der Kontextabhin-
kennzeichnen, : giokeit letztlich doch wieder im Kern

¢ individualistisch betrachtet:

,»(1) Wenn von Intellectual Disabili-
ties gesprochen wird, sollten da-
runter Personen gefasst werden, die
bislang als mentally retarded be-
zeichnet wurden. In dem Fall greifen
die konzeptionellen (kontextorien-
tierten) Vorstellungen der AAIDD
bzw. WHO (ICF).

(2) Wenn von Learning Disabilities
oder Learning Difficulties gespro-
chen wird, sollte genau angegeben
werden, wer darunter gefasst wird,
z.B. mit (zusétzlichen) Kiirzeln wie
LD/MR, falls es sich um Personen
handelt, die bisher als mentally
retarded bezeichnet wurden [...]¢
(ebd., 134).

In den Zitaten wird allein sprachlich

¢ deutlich, dass Behinderung vornehm-
i lich personenbezogen expliziert wird:
¢ Im Vordergrund steht, welcher Perso-
: nenkreis mit welchem Behinderungs-
i begriff erfasst wird und wie diese zu
i unterscheiden sind. Die Rede ist von
¢ ,Storungen”, ,Syndromen“ und ,Be-
i eintrdchtigungen der Entwicklung“
¢ (ebd., 134). Vor dem Hintergrund der
: ICF greift diese Diskussion jedoch zu
i kurz, da sie den Blick auf die Bedin-
i gungen der Person-Umwelt-Interaktion
¢ verstellt und die Relationalitdt von
: Behinderung verkennt. ZeitgeméRe
i Behinderungsbegriffe zielen eben nicht
¢ auf die , Erfassung von Personen®, son-

Behinderung benétigen Unterstiitzung : asst
¢ dern auf Situationen.
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Auch die AAIDD-Definition von
yintellectual disability“, auf die sich

Definitionsversuchen (von

Doppelkriteriums von Intelligenz- und

sozialen Anpassungsleistungen in der
Definition der AAIDD (,limitations :

both in intellectual functioning and

dation in number, kind, level, type, and

nelle Unterschiede zwischen der
AAIDD- und der WHO-Definition :
identifizieren.

FAZIT

Die Diskussion um eine ,, Grenzverwi-
schung bzw. Uberlappung von geistiger
und Lernbehinderung” (ebd., 134) ist
nicht ausreichend, um das Denken in
individuums- und schddigungszentrierten
Behinderungskategorien zu Uberwinden.
Aus meiner Sicht ist das eben nicht die
Richtung, in welche ,sich die hiesige
Diskussion unter Berticksichtigung inter-
nationaler Positionen und Entscheidun-
gen bewegen sollte” (ebd., 127).

Wenn es darum gehen soll, eine gemein-
same Grundlage zum Verstandnis und
zur Beschreibung von Behinderung zu
finden (vgl. THEUNISSEN 2008, 134):
Warum nutzen wir nicht das System der
ICF? Die ICF ist international und interdis-
ziplindr angelegt, das Behinderungsmo-
dell wird gemeinhin anerkannt und als
wesentlicher Fortschritt gegendiber frihe-
ren Bestimmungsversuchen gesehen. Die
besonderen Innovationspotenziale auch
fur das deutsche Rehabilitationssystem
liegen darin, dass sich auf Basis der ICF
individuelle Unterstitzungs- und Férder-
bedarfe ableiten lassen, die nicht aus-
schlieBlich auf die Person, sondern eben-
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i so auf Umweltfaktoren gerichtet sind.

{ Zumindest im auBerschulischen Rehabili-
THEUNISSEN (2008) bezieht, ist in

dieser Hinsicht nicht konsequent. : pestrebungen, entsprechende ICF-basier-

Zwar ist im Gegensatz zu fritheren | . rcsossmentinstrumente zu entwickeln

,mental : . .
retardation®) eine stdrkere funktionale : (vgl. 2 . : ©9 e”mde/nsame Emprehlung
Orientierung und ein deutlicherer Ein- : ~Begutachtung” der BAR 2004).
bezug von Kontextfaktoren zu er- :
kennen (vgl. LUCKASSON et al. 2002, :

10). Durch die zentrale Stellung des :
i lichen Lebenszusammenhdangen eréffnet.

tationsbereich gibt es vielversprechende

Mit dem Partizipationskonzept der ICF
werden generelle Bezlige zu gesellschaft-

Damit fiihrt es die Theorie und Konzep-
tion der Rehabilitation heraus aus einer

) : tendenziellen Sonderposition und Isola-
adaptive behavior; vgl. ebd., 1) und : 4jon die vor allem aufgrund medizinisch-

durch den Riickgriff auf entsprechende therapeutischer oder heilpddagogischer

il mieniere REPATEST | Zugong ansnden st e e oy
druck auf, dass ,intellectual disability“ : geht, die erschwerte Pa'rt/Z/p ation am
aus einer personenzentrierten Perspek- Leb gn der Ge;e//schaft‘/m Kontext vo'/.v
tive definiert wird (vgl. KULIG, THEU- Behinderung in den Mittelpunkt zu ri-
NISSEN & WULLENWEBER 2006,
122). So heift es denn auch: ,,The term :
intellectual disability covers the same

population of individuals who were

diagnosed previously with mental retar- ; Zum Schluss

cken, greift eine Begriffsdiskussion um
Lgeistige und Lernbehinderung” zu kurz.

den Beispiel illustriert werden, das wei-

© ter unkommentiert bleibt:

> ,lernbehinderte Menschen im Grenz-

bereich zur geistigen Behinderung,

Grenzbereich zur

Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Technische Universitit Dortmund,

Fakultit Rehabilitationswissenschaften,
Rehabilitationssoziologie, 44221 Dortmund
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: bedingungen, grundsétzliche Offnung
¢ der allgemeiner Erziehungs- und Bil-

GEORG THEUNISSEN ZUM BEITRAG VON MARKUS SCHAFERS

Betrifft: Behinderungsbegriffe im

Spiegel der ICF

Mit Interesse habe ich den Artikel von
Herrn Schifers gelesen, der fiir die
Philosophie und Konzeption der ICF :
Partei ergreift. Ohne Zweifel bietet die :
ICF eine wichtige Orientierungsgrund- :
lage, die in der Tat nicht auf eine :
Klassifikation von Personen, sondern ‘:
von Situationen zielt. In dhnlichen !
Bahnen bewegt sich freilich auch das :
von mir erwihnte Konzept der AAIDD
(American Association on Intellectual

and Developmental Disabilities).

Diskussion angestof3en werden.

Dass von mir neben der ICF das E

Den Ruhestand gestalten lernen

Modell der AAIDD angesprochen :

wurde, hatte seinen guten Grund. Zum

einen steht es in der einflussreichen : Eine Erhebung von Praxiserfahrungen und Entwicklung

\ iffs- : von Perspektiven fiir dltere Menschen mit Behinderung
debatte hoch im Kurs, weshalb es nicht :

iibergangenen werden darf. Zum ande- :

ren wird es in US-amerikanischen Fach- : Es oibt ei Ziel der Ein.
kreisen gegeniiber der ICF favorisiert, : S 8IbL €ne neue Zieigruppe cer nin-
die bis heute selbst in neuesten Fach- : gliederungshilfe: eme wachsende Zahl :
biichern kaum Beachtung findet (vgl. von Menscheﬂn, die von Gejburt an oder
WESTLING & FOX 2009). Das ist kein seit ihrer frithen Kindheit behindert :
Ausdruck von Ignoranz, sondern einem . sind, erreicht das Ruhestandsalter. In :
pragmatischen Denken’ und Handeln : ﬁen néchsten ]ah{er} Wefde“ pro Jahr
geschuldet, gilt doch die ICF als ein tiber 7.000 Beschiftigte in den WibM
schwer handhabbares (zeitaufwindiges) ' das Ruhestandsalter erreichen. Folglich :

i besteht ein Bedarf an Ideen, Konzepten @ = “2#*%¢ : i
und Lﬁsungsvorschlz’igen, denn ihre : mit geistiger Behinderung e.V.; Bundesverband

: . o>, 3 'Y i Korper- und Mehrfachbehinderter e.V;
. Weiterbeschéftigung in WibM oder in :
: dhnlich gearteten ,tagesstrukturieren-
i den MaRnahmen“ kann nicht die (ein- :

: zige) Losung sein.

US-amerikanischen Fach- und Begriffs-

Instrument.

Zudem werden aber auch spezifi-
sche Probleme im Umgang mit der ICF
gesehen. So ist die ICF an der Stelle
unzureichend, wo wir es mit sozialer

Verdanderung von Kontexten (z. B. Bar-
rierefreiheit, Verbesserung von Lebens-

¢ dungseinrichtungen fiir Menschen mit
. Behinderungen, Auflosung von Hei-
i men, Aufbau sozialer Netze) als ebenso
i bedeutsam eingeschitzt wiirde. Genau
i an dieser Stelle werden die Mog-
i lichkeiten der ICF aber nicht voll aus-
geschopft bzw. noch unzureichend
i genutzt — ein Problem, das von sozial-,

Verursachung von (Lern_)Behinderung’ berufs- und Verbandspolitischen Interes-

mit sozial bedingten Lernschwierig- : sen nicht losgelost betrachtet werden

keiten oder Beeintrichtigungen zu tun i kann. Folgerichtig wirken vor diesem

haben, wo soziale Risikofaktoren (z.B. | Hintergrund Schéfers Ausfiihrungen

Armut, familiale Probleme) bzw. Aspek- i zur ICF euphemistisch und praxisfern.

te sozialer Benachteiligung im Kontext | Was zur Kenntnis genommen werden

einer geistigen (intellektuellen) Behin- : muss, ist die derzeitige Kluft zwischen

derung im ICF-Modell gegeniiber einer : ICF-Anspruch (Theorie) und ICF-Um-

Uberdimensionierung medizinischer i setzung (Praxis). Zu hoffen bleibt, dass

Faktoren (Korperfunktionen/Kérper- : sich die Widerspriiche nicht auf Dauer

strukturen) zu kurz kommen. Dieser : verschirfen, sondern so behoben wer-

. Einwand gilt zum Beispiel fiir den so- @ d€I
Wenn wir einmal davon absehen ; cben von der BAR vorgelegten ICF- litat werden kann.
dass dieser Perspektivenwechsel mit PraX}sleltfadgn 2 (2008), in der.l.l zur
Blick auf die ICF noch erhebliche : Kodierung die Komponenten ,Kérper- :
o i funktionen“ und ,Korperstrukturen® :
Umsetzungsprobleme aufwirft, ist Herr : N ¢ und Aktwititen und P :
Schifers kritische Anmerkung, dass getrenn }‘m H»Aklvitaten - und ,,var-
das Innovationspotenzial der ICF in tlleatlon. z_u_sammengelegt wurden, so
meinem Beitrag , Geistige Behinderung : d?l?S r.nedlzmlsc}_l.e Aspekj[e der Iieha-
und Lernbehinderung® (in ZGB 3/08) blhtatl?n gegeniiber somalen" starkz'ar
nicht explizit herausgestellt wird, : %)k(lil'smert wefrdgn. Zudesm h.l.?Uft ldl.e
durchaus berechtigt. Allerdings waren : Lodierung aut €me von SChalers xri-
(allein aus Platzgriinden) weder das tlsle'rt.e person_enzentrlerte .Hllfe (R?_
Modell der ICF, noch das Konzept der hab}htatlonslelstungen) h-lngus, die
AAIDD die zentralen Themen meines behinderte Menschen méglichst an
Beitrags, dem es priméir um Fragen des : bestehende Verhéltnisse anzupassen
Verhiltnisses zwischen geistiger Behin- versucht. So.he1‘[§t €s im dem geflanr'l-
derung und Lernbehinderung zu tun | ten ICF-Praxisleitfaden (2008, 13).,.,D1e :
war — und dies vor dem Hintergrund i Wiederherstellung oder wesentliche
aktueller Begriffsdiskussionen und Ent- Besserung der Funktionsfahigkeit oo 18E
wicklungen im internationalen Raum. : eine zentrale A.u fgabe _der P}ehab;hta- f
Dabei sollten lediglich Trends aufge- ' tion™. Gegen dieses ?el Xvafrebmcgts
zeigt und Prozesse zur Reflexion und ! emzuwenden, wenn cie Aufgabe der

den konnen, dass Schifers Vision Rea-

Philosophische Fakultdt I11
Erziehungswissenschaften,
Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg,
06099 Halle (Saale)
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Auf diese neue Herausforderung Ant-

¢ worten zu finden, war das Anliegen des

Projekts ,,Den Ruhestand gestalten ler-
nen“, das im Mai 2006 begonnen hat
und in enger konstruktiver Zusammen-
arbeit mit den fiinf Fachverbdnden der
Behindertenhilfe! sowie mit Unterstiit-

¢ 1 Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen

i Bundesverband evangelische Behindertenhilfe

i e.V.; Bundesverband Caritas Behindertenhilfe

i und Psychiatrie e.V.; Bundesverband fiir anthro-
: posophische Heilpidagogik, Sozialtherapie und
: soziale Arbeit e.V.
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zung der Software AG-Stiftung (SAGST)

unter Leitung von Prof. Dr. Helmut :
Mair von einer Projektgruppe der Uni- :
versitdt Miinster bundesweit durchge- :

fiihrt wurde.

haben, sowie 100 Menschen mit Behin-

derung, die sich bereits im Ruhestand :
oder in der Vorbereitung auf diese :
Lebensphase befinden, im Rahmen von
sieben regionalen Workshops und sie- :
ben Tagungen befragt und an der Suche :
nach wegweisenden Lodsungsansitzen :

beteiligt.

vorgestellt.
Auf der Internetseite des Projekts
stand

Ergebnisse der Tagungen mit den
Menschen mit Behinderung

wichtig? Hierzu einige wesentliche
Punkte: Menschen mit Behinderung :

wollen auch im Alter

> eine eigene Stimme haben, ernst ge- Ergebnisse der Mitarbeiter-Workshops :

nommen werden,
und hierbei Unterstiitzung erfahren,

familiale Beziehungen pflegen,

> aktiv sein und Kontakt haben sowie '

ihren Tag selbstbestimmt gestalten,

> in einem gewohnten Umfeld ein Zu-

haben,

> fiir sich selbst verantwortlich sein

und Verantwortung fir andere iber- > den Menschen mit Behinderung auf

nehmen.

Nicht nur mitbestimmen, sondern . .
selbst bestimmen, das wollen Men- | ~ die neue Lebensphase (z. B. im Rah- :
schen mit Behinderungen. Dabei geht :
es im Wesentlichen um die Kkleinen :

. > die Ubergénge vom Erwerbsleben in > Moglichkeiten der Organisationsent-

Dinge im Leben, die eine personliche
Rolle spielen:

,Spazieren gehen®, !
»Ausfliige machen“, ,Musik hoéren®, :
yausruhen®, | langsam gehen lassen, :

i wann, wo oder wohin und mit wem es

ihnen gefillt. Somit gibt es fiir den : . . .. )
Umgang mit Menschen mit Behin- > die Ruhestédndler zu férdern, um Al

i derungen eigentlich ein ganz einfaches :
i ,Rezept“: Sie wollen gefragt werden :

In diesem Projekt sollten ,Modelle und En‘gscheidungen selbs‘t treffen kon-
guter Praxis“ erkundet Weraen, um | Pem Mit- und SelbstP es'tlmmung k{)n—
Menschen mit Behinderung zukiinftig ° sequent dort zu grmoghche'n, wo sich
im Ruhestand und beim Ubergang dort- : der Alltag "abs.pleljn., Ist die Voraus-
hin auf der Basis geeigneter Konzepte : setzung dafiir, die Fahigkeit entwickeln
kompetent begleiten und ihnen attrak- : zu konnen, a uch 1 weltrelchep den
tive Perspektiven eroffnen zu konnen. : Fragen zu einem eigenen Urteil zu
Hierfiir wurden einschlégige Experten, : gelangen. Dles'kann al}erdmgs 2
zum einen 150 Mitarbeiter aus unter- ' an_deren_ Entscheldgngen f“h?en als die
schiedlichen Einrichtungen der Behin- Mlte}rbelter upd .c.he_ Instltu‘qonen der :
dertenhilfe, die bereits Erfahrungen mit Behindertenhilfe iiblicherweise planen.

dieser neuen Zielgruppe gesammelt i  Die ,neuen Alten“ der gegenwirti- '

i gen Generation in der Behinderten- :
hilfe, die jetzt in den Ruhestand gehen, :
sind Pioniere im Hinblick auf die :
Verwirklichung einer selbstbestimmten :
Lebensfiihrung und Gestaltung ihres :
Ruhestands. Zwar ist ihnen selbst oft :
noch unklar, welche Optionen sich :
: ihnen eréffnen, aber die Ergebnisse der :

i > Fir einen Teil der Mitarbeiter hat

AbschlieBend wurden die Projekter- : Befragungen, Animationen und DISku.S :
X . . . : sionen auf den Tagungen konnten - in :
gebnisse auf vier Symposien (in Bad : . - :
.. .. . ¢ Form einer exemplarischen Moment- :

Kreuznach, Miinster, Miinchen, Berlin) : . . R
i aufnahme — zumindest einen Einblick :

- in diese pionierhaften Suchprozesse > ein anderer Teil der Mitarbeiter
i geben.
liegt nun der Abschlussbericht vor: :

http://egora.uni-muenster.de/ew/ruhe- : Eine Vision vom ,neuen Alter" birgt :

i die Chance, Menschen mit Behinde- :
i rung zu ermutigen, zu befihigen und :
¢ ihnen zuzutrauen, ihre Bediirfnisse zu : o ) ) .
. erkennen, ihren eigenen individuellen ; > einige Mitarbeiter sehen gute Praxis
i Lebensstil zu finden, aufzubauen, zu :
Was finden éltere Menschen mit Behin- : gestalten und zu pflegen, d.h., auch zu :

derungen fiir sich, fiir ihren Ruhestand @ lernen, sich — ohne Angst vor Diskrimi-
¢ nierung — von anderen zu unterschei- :
den, sich abzugrenzen und eigene Wege :

i zu gehen.

> wihlen und entscheiden koénnen Hier wurde deutlich, dass sich das
: Thema Ruhestand {iiber drei Ebenen :
i erstreckt:

> sich erinnern und noch vorhandene 1. Die Gestaltung des Ruhestands um-

: fasst zum einen Elemente einer guten
: Begleitung des einzelnen Menschen
: mit Behinderung. :

| Hierzu zahlt zum Beispiel,

hause und eine eigene Privatssphére { > die Wiinsche und Bediirfnisse der hestands. D hort Beispicl:
{  Menschen mit Behinderung zu er- : estands. Dazu gehort zum Beispiel:

: > die (Um)Gestaltung von Riumen,

mitteln,
die Verdnderungen vorzubereiten,

men der individuellen Hilfeplanung)
zu planen,

den Ruhestand flexibel zu gestalten,

> die Menschen mit Behinderung bio-
grafisch zu begleiten,

> Selbstbestimmung zu ermdglichen,

terungsprozesse hinauszuzogern,

> die Menschen bei der Suche nach
einem neuen (Lebens)Rhythmus zu
begleiten,

i > das gewohnte Wohnumfeld und die

bestehenden sozialen Kontakte zu
erhalten.

2. Die Gestaltung des Ruhestands um-
fasst auch eine organisatorische, eher

: institutionelle Dimension.

i > Fiir einen GrofBteil der Einrich-

tungen ist der Ruhestand ihrer
Bewohner in erster Linie eine Frage
der Tagesstruktur bzw. tagesstruktu-
rierender Angebote. Es wurde je-
doch deutlich, dass mit dem Begriff
Tagesstruktur eine Vielzahl unter-
schiedlicher und zum Teil kontrdrer
Vorgehensweisen und Angebote um-
schrieben wird.

sich bewihrt, dass Menschen mit
Behinderung weiterhin arbeiten bzw.
beschiftigt werden (kdnnen);

betont, dass Menschen mit Behin-
derung auch im Ruhestand auf
Vorgaben bzw. strukturierende Un-
terstiitzung bei der Tagesgestaltung
angewiesen sind;

vor allem in externer Tagesstruktur;

: > wihrend andere fiir dltere Menschen

mit Behinderung eher eine interne
Tagesstruktur bevorzugen, also An-
gebote zur Tagesgestaltung inner-
halb des Wohnumfeldes;

> einige Mitarbeiter verkniipfen mit

dem Begriff Tagesstruktur eher offe-
ne Angebote;

i > andere Mitarbeiter fassen individuel-

le Einzelbegleitungen bei Aktivitdten
mit dem Begriff Tagesstruktur zu-
sammen.

Doch iiber die Frage der Tagesstruk-

: tur hinaus nannten die Mitarbeiter wei-
. tere Elemente einer guten Praxis bei der
: organisatorischen Gestaltung des Ru-

> die Entscheidung {iber altershomo-

gene oder altersheterogene Wohn-
formen,

> Aspekte der Finanzierung,

: > das Thema Pflege,

wicklung,

: > sowie Vernetzung, Austausch und

Kooperation.
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3. Die Gestaltung des Ruhestands kann
auch bei Menschen mit einer lebens- :
langen Behinderung nur vor dem :
Hintergrund eines geeigneten gesell- :
schaftlichen Rahmens sinnvoll erfasst :

und diskutiert werden.

Als gute Praxis in diesem Kontext

werden beispielsweise genannt:

chen Leben,

> Netzwerkarbeit (auch au8erhalb
von Einrichtungen),

> biirgergesellschaftliches Engagement
und ehrenamtliche Mitarbeit,

> Offentlichkeits- und Lobbyarbeit.

Modelle guter Praxis

Werden die verschiedenartigen Ele- :
mente ,guter Praxis“, die bereits in :
Ansitzen verwirklicht oder anvisiert :
werden, im Zusammenhang betrachtet, :
so lassen sie sich vier unterschiedlichen
Ebenen oder Modellen zuordnen.
Diese verdichten die eruierte gute :
Praxis, Ideen, Konzepte, Visionen zu :
umfassenden handlungspraktischen :

Das erste Modell: ,,Der Mensch mit DaS loubert'syndrom
Behinderung ist Souverdn“ findet ver- :
mutlich breite, nahezu ungeteilte Zu- :
¢ Atemstorungen fithren beim neugebo- :
in der Verwirklichung der einzelnen :

Leitlinien.

stimmung. Dennoch wird das Problem

Elemente liegen, zumal sich diese
wechselseitig stiitzen oder sogar bedin-
gen. Freiwilligkeit macht nur Sinn, wenn
es Wahlmoglichkeiten gibt und die je-
weiligen Angebote auf der Grundlage

eingespielter Mitbestimmungsprozesse

so gestaltet und fortentwickelt werden,
dass sie bediirfnisangemessen und at-

traktiv sind. Bediirfnisse und Wiinsche :

miissen oft in einem ldnger wihrenden
Prozess, z. B. mittels Biografiearbeit eru-
iert werden und sich entwickeln. Dies
alles setzt individuelle Freirdume, ins-
besondere eine geschiitzte Privatsphére

in Verbindung mit einer gesicherten Ba- :

sisversorgung voraus.

Die erste Frage muss sein: Wohin soll
die Reise gehen? Um diese Frage nicht
nur in den iiblichen Bahnen beantwor-
ten zu konnen, sind die Wahlmoglich-
keiten abzukldren und dementsprechend

Zeitpunkt des Ubergangs bereitzustel- :
len. Ggf. konnen auch flexible Uber- :
gangsformen organisiert werden. Diese !
diirfen aber Entscheidungen nicht auf :
Dauer vertagen, sondern vorbereiten :
i und erleichtern.

interdisziplindren Dienstleistungen.

Das vierte Modell macht deutlich,
. dass fiir eine Gestaltung des Ruhe- :
: stands eine weit reichende Offnung :

GERHARD NEUHAUSER

renen Kind zu einer lebensbedrohli-

i chen Situation; ihre Ursache muss
i unverziiglich geklidrt werden, damit :
i neben der dann immer erforderlichen :
© Atemhilfe eine zielgerichtete Behand-
¢ lung erfolgen kann. Ist die Stérung der
: Atemregulation mit anderen Symp- !
: tomen, zum Beispiel mit auffilligem !
i Aussehen, Fehlbildungen oder Verin-
. derungen an den Sinnesorganen (ab- :
i norme Augenbewegungen) kombiniert, :
¢ kann ein Syndrom vorliegen. Dessen
Identifikation hilft, die zugrunde lie-
i genden Funktionsstérungen zu verste-
¢ hen, erforderliche MaRnahmen gezielt :
: einzuleiten und eine verldssliche Beur- :
. teilung der weiteren Entwicklungspro- :

Das zweite Modell setzt die konzep- gnose abzugeben.

tionellen Forderungen auf die Situation
des Ubergangs in den Ruhestand um. :

und Vernetzung der Institutionen und
Dienste der Behindertenhilfe unver-
zichtbar ist. Die Systeme der Behinder-
tenhilfe miissen Moglichkeiten der
Inklusion durch Beziehungen und

: Austausch mit anderen Systemen im

Das dritte Modell betont. dass die Umfeld (mit kulturellen, kirchlichen,
: o ’ : sozialen Einrichtungen, mit Vereinen
. Verwirklichung der Modelle 1 und 2 ge- & 4" o™ nderer Professionen
> unterschiedliche Formen der Inklu- | 180¢t _Stru‘ktu.ren und Kompetenzen |
sion und Teilhabe am gesellschaftli- auf der institutionellen Ebene voraus- :
- setzt. Um ein bedarfsangemessenes Un- | nent ,lernende Organisationen* verste-
. terstlitzungsarrangement bereitzustellen, h ”E' i gl Gestaltune des
i das den zuvor formulierten Anspriichen : Rer}lf tmg op m;/?e h it Bg hi

i geniigen kann, sind vielfdltige Koordi- : du es a111 S von Viensc enhml eun-
i nierungs- und Steuerungsleistung zu : crung kann nur im R.a men emer
¢ erbringen: Im Hinblick auf die Siche- : (Burger—) Gesefllschaf’[. gehngen, die fiir
\ rung einer bedarfsgerechten Basisver- : dieses Themz} interessiert wird und auf-
sorgung und die Abstimmung von geschlossen ist.
Wesentliches Kriterium einer guten : Angeboten und bedarfsflexible Ver- :

Praxis ist, in Einrichtungen der Behin- ' kniipfung von unterschiedlichen bzw.
dertenhilfe offen und flexibel fiir die ' '
individuellen Vorstellungen des einzel- :

nen Menschen mit Behinderung zu sein. :

i etc.) organisieren. Sie miissen sich im
: Rahmen dieses Austauschs als perma-

Projekt ,,Den Ruhestand gestalten lernen®,
Georgskommende 14, 48143 Miinster,

zu auffallenden Augenmotilitdtsstorun-

i gen mit abnormen, unregelmiRigen
i Bulbusbewegungen und zu einer allge-

meinen Muskelhypotonie kam; spater
machte sich als neurologisches Symp-

i tom eine Ataxie (Gleichgewichts- und

Koordinationsstérung) bemerkbar, zu-
nehmend auch eine geistige Behin-
derung. Durch Rontgenuntersuchung

. wurde eine Fehlbildung des Klein-

hirnwurms nachgewiesen. Von den
Schweizer Neuropadiatern Werner Isler
und Eugen Boltshauser, die 1977 drei
weitere Patienten beschrieben, ist die
Bezeichnung Joubert-Syndrom vorge-
schlagen worden. Inzwischen sind
mehr als 100 Beobachtungen gut doku-
mentiert, und in den letzten fiinf Jahren

i konnte die genetische Ursache des

Die kanadische Arztin Marie Joubert Syndroms weitgehend geklart werden.

und ihre Mitarbeiter haben 1969 bei :
- vier Kindern von miteinander verwand- :
¢ ten Eltern ein Syndrom beschrieben, :
¢ bei dem es zu Atemstérungen mit Pe-
rioden von Mehratmung (Tachypnoe,
i Hyperpnoe) und Atempausen (Apnoen),
zeitintensivere Begleitungs-, Beratungs- :

oder Coaching-Angebote fiir diesen '

Bei betroffenen Kindern fallen nach
ungestorter Schwangerschaft und nor-
maler Geburt in den ersten Lebens-

i tagen die bereits genannten Atemregula-
: tionsstorungen (Tachypnoe, Hyperpnoe,
i Apnoen) und abnormen Augenbewe-
i gungen auf, die als Nystagmus, dysme-
. trische Sakkaden oder Opsoklonus zu
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bezeichnen sind. Bei ihrer allgemeinen
Schlaffheit bereiten die Kinder Erndh-
rungsschwierigkeiten. Gelegentlich tre- :
ten auch Krampfanfille auf, und es :
entsteht eine Epilepsie. Durch sono- :
graphische Untersuchung sind Ver- :
dnderungen im Bereich der hinteren
Schédelgrube nachzuweisen und dann
mit der Magnetresonanztomographie :
(MRT) genauer darzustellen: Der mitt- :
lere Abschnitt des Kleinhirns, der :
Kleinhirnwurm (Vermis cerebelli) ist :

unterentwickelt oder fehlt ganz (Rhom-

benzephaloschisis); dadurch kommt es
zu einer isolierten Erweiterung des :
vierten Ventrikels, dreiecksformig im :
unteren Teil (Umbrella-Zeichen), und
zu Verdnderungen an den vom Klein- :

hirn zum Hirnstamm bzw. Grofhirn

ziehenden Faserbiindeln (fehlgebildete
ponto-mesenzephale Verbindung, ver- :
dickte obere Kleinhirnstiele). Im axia- :
len MRT-Bild fiihrt dies dann zu einer :
Struktur, die einem Backenzahn &hnelt :
(molar tooth sign, MTS); dieses Zei-
chen ist typisch (bei 85 %), jedoch nicht
pathognomonisch fiir das Syndrom; es :
konnte aber bei den urspriinglich be- :

nggn}-l und Niéereélfe}iljlgil%ung%? zu chung kann fiir einige Zeit erforderlich
: e]:elllc nelzn,lwur el erS gr egrl“ 28~ 1 sein. Sobald als moglich sollten physio-
rebello-okulo-renale Syndrome: €n- - iherapeutische Betreuung und Frithfor-

derung eingeleitet werden, die je nach
Das Joubert-Syndrom, dessen Priva-

des Kind luft 1 tori. | lenz etwa 1:100.000 ohne Geschlechts-
e}sl FI.I.lh.esl Yfr au ;ngsam,“m(l)’torl- i bevorzugung betrdgt, wird autosomal
sche rahigkellen werden vEerzOgert € & ., essiv vererbt; dies zeigen Geschwis-
worben, auch zeigt sich eine mehr oder : . PP

oer deutliche Intelli ind : tererkrankungen bei Konsanguinitit :
Weplger Be uh_lcde nte .1§en?r.r}1n elr.uﬁg i der Eltern; nach der Geburt eines be- :
g%elshl‘%[e el n erung) ’ re:s corper ::10 € . troffenen Kindes besteht ein Wieder- :
.a(;v[.s 1(1:1m <an}1: verz?ge it s[iin’ >0 1?8}81 i holungsrisiko von 25 %. Mitunter kann :
egl ;ri e.r\?fuchsresil e d stwmﬁf i pranatal die Diagnose gestellt werden, :
charaxtenstisch werden die LesIChis- & o ohn sonographisch Verdnderungen
zlige angesehen mit vollen Wangen und : . . oo :

. . . .. . : im Bereich des Kleinhirnwurms zu :
breiten Lippen bei zuriickweichendem, : . :

. : . . .’ i beobachten sind.
kleinem Kinn; oft wird die Zunge in :

rhythmischen Bewegungen vorgestreckt. :
Als selbstverletzendes Verhalten, das in
bestimmten Situationen, auch provo-
ziert auftritt, ist BeiRen in die Zunge :
oder in die Hénde zu beobachten. Auf- i orte werden als JBTS1-7 bezeichnet, :
richtung und Fortbewegung werden :
durch eine ataktische Bewegungssto- :
rung behindert, die auf das Fehlen von
Kleinhirnstrukturen zuriickzufiihren ist :

schriebenen Patienten nachtriglich
gefunden werden. Fehlbildungen im

Kerngebiet der Medulla oblongata, die :
wohl fiir die Atemstérung verantwort-
lich sind, lassen sich meist im MRT :
nicht erfassen. Die weitere Entwicklung

eher zu einer gewissen Besserung,

als auch im Bewegungsverhalten.

mit Kolobomen (Spaltbildung im Seh-

rioretinitis (Verdnderung der Ader- und :
Netzhaut mit Sehbehinderung); auch :
okulomotorische Apraxie mit Schwie- | (Chromosom 11q11-12) sind die Gene
rigkeiten bei Folgebewegungen und :
¢ Joubert et al. beschriebene Syndrom ist
: wohl eine Variante im Spektrum der
ren beobachtet (Nephronophthisis mit :
Gewebsuntergang, Zystennieren), die !
zur Niereninsuffizienz fithren kann.
Gelegentlich Vorkommen von Mikro-
zephalie (verminderter Kopfumfang),
i Holoprosenzephalie (Fehlbildung des
i Vorderhirns), okzipitale Meningoenze- :
phalozele (Vorwdlbung von Hirngewebe
durch eine Liicke im Hinterhauptskno- :
chen), Leberfibrose, Polydaktylie (iiber- :
zahlige Finger bzw. Zehen, bei 8 %), :
Syndaktylie (Schwimmbhautbildung zwi- :
i schen Fingern oder Zehen) und Klino- :
daktylie (Achsenabweichung einzelner :
Finger). Es gibt Beziehungen zu anderen :
Syndromen, wie Dekaban-Arima-Syn-
grorg, Seglcir-ngen-Sypilggm, CO/I\CH' : beginnen. Zunéchst sind auf der Inten-
yndrom; als Differenzialdiagnose kom- i sivstation die Vitalfunktionen zu sichern.
men_auch N.Iohr—Syr}drOI_n, Meckel-  Nach Stellen der Diagnose werden
Syndrom, Smith-Lemli-Opitz-Syndrom : - .. . .

. . . i zusdtzliche Storungen mit geeigneten
und CHARGE-Assoziation in Frage. | Methoden nachgewiesen und gegebe-

Um die Kombination von Kleinhim-, * o115 pehandelt. Monitoriiberwa-

Strabismus (Schielen) sind nicht selten.
In 2 % wurde eine Beteiligung der Nie-

gefiihrt.
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(Chromosom 9q34.3) und fiir JBTS2
mit zerebello-okulo-renalem Phénotyp

noch unbekannt. Das urspriinglich von

zerebello-okulo-renalen  Syndrome.
Insgesamt zeigen die molekulargeneti-
schen Befunde, die sicher bald weiter
ergidnzt und prazisiert werden, wie
komplex die Zusammenhénge sind und
dass es eine betrdchtliche Variabilitét
gibt; dies kommt auch in Langzeitbe-
obachtungen zum Ausdruck, z.B. bei
den von Steinlin et al. untersuchten
19 Patienten. Die Prognose beziiglich
der weiteren Entwicklung muss nicht
ungiinstig sein, auch die Ausprdgung
einer geistigen Behinderung ist sehr
variabel.

Behandlungsmallnahmen miissen
vielfach unmittelbar nach der Geburt

dem Entwicklungsverlauf fortzufiihren
und zu modifizieren, durch Ergothera-
pie oder Logopédie zu ergénzen sind.

Neuropddiatrie und Sozialpddiatrie
Dresdener Str. 24, 35440 Linden

In den letzen Jahren wurden mehre- | LITERATUR
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hinderung werden Mitarbeiter(innen)
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fiir den einzelnen Menschen bedeuten,
welche Relevanz sie in der individuel-
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Arztinnen, deren medizinische Fach-
kenntnisse zum Verstidndnis vieler Hin-
tergrundinformationen gefragt sind.

Zwei Register erleichtern die Arbeit
mit diesem Nachschlagewerk.
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BETTINA LINDMEIER

Vision 2020: Die Lebenshilfe freut :
sich, wenn Menschen mit Behinde-

ZILZ‘E *:éfzanllt)gélrjdaf;;iiir j,lelle)en;; In einem Brief an die Lebenshilfe aus :
’ & i dem Jahr 1950 schreibt eine Mutter:

i ,Niemand hilft uns. Niemand kiimmert

¢ sich um uns. Wir wissen nicht mehr.

Lebenshilfe die Vision 2020 diskutiert. Was soll aus uns werden? Was kénnen :

¢ wir bloR tun?“ (Brief einer Mutter, zit. :
¢ nach Bundesvereinigung Lebenshilfe !
i 2008b, 13). Eltern und Fachleute haben
in dieser Zeit Angebote fiir Kinder :
. entwickelt: Sonderkindergérten, Tages-

Bezug auf die Lebenshilfe selbst heiRt : bildungsstitten und Sonderschulen :

¢ wurden geschaffen. Lebenshilfe-Orts- :
: vereinigungen entstanden. Nach und
¢ nach wurden Werkstitten und Wohn-
i heime gebaut. Niemand konnte sich
: damals vorstellen, dass Menschen mit :

Fiir Ortsvereinigungen und Landes- :

verbinde der Lebenshilfe, in denen die . geistiger Behinderung oder Lernschwie-

Vision 2020 zur Zeit intensiv diskutiert | Tgkeiten fiir sich selber sprechen konn-

wird, folgt daraus die Notwendigkeit, ¢ ten — weder Eltern noch Fachleute noch

auch in ihrer Situation vor Ort durch- : Menschen mit Lernschwierigkeiten

i selbst.

Im Jahr 1990, also 40 Jahre spiter, :
: wurde das Grundsatzprogramm der
i Lebenshilfe verabschiedet, das sagt, :
i wie die Mitglieder der Lebenshilfe, die
i Ortsvereine und jeder einzelne arbeiten
wollen. Dort heilt es: ,Die Mitarbeit :
© von Menschen mit geistiger Behinde- :
¢ rung in den Lebenshilfevereinigungen
i muss Selbstverstindlichkeit werden. :
: Sie sollen in allen Bereichen angemes- :
Der Beitrag beginnt mit einigen Zita- : S¢% vertreten sein. Die smnvolle' upd
: gleichberechtigte Zusammenarbeit im :

ten aus der Geschichte der Lebenshilfe, : . ; :
die zeigen sollen, dass die Stirke der Verein muss entwickelt und fest veran-
Lebenshilfe als Verband immer darin : Kert werden. So kann die Lebenshilfe :
bestand, auf sich verindernde Bediirf- : der Offentlichkeit beispielhaft Gemein-
nisse zu reagieren, sich auch mit schwie- ;| Samkeit zwischen Behlnde‘:‘rten und
rigen, das eigene Selbstverstindnis in : nicht Behinderten Vorlebep (Grund-
Frage stellenden Anliegen auseinander- : satzprogramm der Lebenshilfe 1990).

zusetzen. Im Anschluss geht es darum,

zusammen.

Seit einigen Monaten wird in der

Sie gibt Antworten auf die Frage: Wie

kénnen Menschen mit geistiger Be-

hinderung im Jahr 2020 in unserer

Gesellschaft leben? Die Antwort, die :
die Vision 2020 gibt, heiRt Teilhabe. In

es: ,In der Lebenshilfe wirken Eltern,
Freunde, Fachleute und Menschen mit
Behinderung gleichberechtigt zusam-
men.“

zubuchstabieren’, was Teilhabe bedeu- :
ten kann und wie sie die formulierte :

Vision mittragen und umsetzen wollen.

Die Beteiligung von Menschen mit

geistiger Behinderung an der eigenen
Vereinskultur ist nicht nur fiir die Wei-
terentwicklung der Lebenshilfe selbst
von Bedeutung, sondern zeigt dariiber
hinaus beispielhaft, wie Teilhabe und

Inklusion in der Gesellschaft gelebt :

werden konnen.

auf welche Weise eine stédrkere Betei-
ligung im Rahmen der Verbandsstruk-
turen erreicht werden kann. Der erste
Teil ist in ,normaler Sprache‘ verfasst,
dass heillt: nicht in leichter, aber auch

nicht in wissenschaftlicher Sprache, :
um die Arbeit mit dem Text in den :

Ortsvereinigungen zu erleichtern.

: Im Jahr 1994 gab es in Duisburg einen '
i Kongress der Lebenshilfe, auf dem :
: behinderte Menschen die Duisburger :
¢ Erkldrung abgaben. Das war wichtig, :
: weil Menschen mit Lernschwierig- :
: keiten verlangten: Hort uns zu! — Und !
zum ersten Mal horten Fachleute und

Eine Prédsentation, zum Teil in leichter

i Sprache, ist zum selben Zweck als download
i beim Landesverband der Lebenshilfe
Niedersachsen verfiigbar.

i Eltern in ganz Deutschland zu. Auch
: Menschen, die auf der Tagung gar nicht
i dabei waren, lasen es spiter:

,,Wir mochten mehr als bisher unser

: Leben selbst bestimmen. Dazu brau-
i chen wir andere Menschen. Wir wollen
: aber nicht nur sagen, was andere tun
i sollen. Auch wir konnen etwas tun!
¢ (...) Wir wollen iiberall dabei sein! (...)
: Wir wollen oft mit behinderten Men-
i schen aus anderen Orten sprechen, um
i zu wissen, wie sie leben. So konnen wir
: vergleichen und sagen, was besser wer-
i den soll. Wir wollen Gruppen bilden, in
i denen wir miteinander reden kénnen*
: (Duisburger Erklarung 1994, 10 f.).

Diese Zitate zeigen Verdnderungen:

Am Anfang sprachen nur Eltern und
Fachleute dariiber, was geistig be-
hinderte Kinder und Erwachsene
brauchen; jetzt melden sich geistig
behinderte Menschen selbst zu
Wort.

1950 wurden von der Lebenshilfe
andere Dinge erwartet als 1990,
1994 oder 2008: Die Wiinsche und
Vorstellungen haben sich in den
letzten 50 Jahren gedndert, und sie
werden sich weiterhin dndern -
ebenso wie sich unser Zusammen-
leben, unsere Gesellschaft dndert.
Die Vorstellungen von einem gelun-
genen Leben in den 50er Jahren und
heute unterscheiden sich. Ebenso
unterscheidet sich die Lebenssitua-
tion junger Familien heute von der
Situation vor einigen Jahrzehnten
und die Situation erwachsener be-
hinderter Menschen heute von der
Situation vor einigen Jahrzehnten.

© Sie zeigen aber auch Ubereinstimmun-

gen; Dinge, die in den letzten 50 Jahren
gleich geblieben sind:

Eltern, Fachleute und behinderte
Menschen wenden sich an die
Lebenshilfe als ,ihren Verein‘: man-
che in der Hoffnung, das richtige
Angebot zu finden, manche in der
Hoffnung, auch neue Angebote mit-
gestalten zu konnen.

Immer geht es darum: ,so leben zu
konnen, wie ich es will!“ In den
1950er-Jahren bedeutete das, iiber-
haupt einen Kindergartenplatz oder
die Aufnahme in einer Schule zu
erreichen. Heute geht es fiir Eltern
oft darum, einen Platz in dem
Kindergarten oder der Schule zu
bekommen, den oder die sie wollen
— viele wiinschen sich einen integra-
tiven Platz mit besonderer Forde-
rung dort, wo die Familie lebt und
die Geschwister auch zur Schule
gehen. Erwachsene Menschen wiin-
schen sich, ihr Leben so zu gestalten
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wie nicht behinderte Menschen: dort
zu wohnen, wo sie mochten, mit :
Partner(in) oder Freunden - und die :
Unterstiitzung so zu organisieren, :

dass sie in ihr Leben passt.

Und schlieRlich: Die Lebenshilfe hat
immer wieder versucht, den Wiin- :
schen der Menschen gerecht zu wer-
den. Sie ist nicht bei den Angeboten :
stehen geblieben, die zur Zeit ihrer
Griindung als das einzig Mdgliche :
erschienen, sondern hat sie weiter-
entwickelt, sich mit Integration, :
Selbstbestimmung und Inklusion :
auseinandergesetzt. Das war und ist : Tradition der Lebenshilfe zu bleiben :
nicht immer einfach und funktio-
niert nicht tiberall gleich gut, aber es
. teiligung und Mitgestaltung. Dabei sind :
: ¢ leute und Eltern gegriindet und besteht

i auch viele Menschen mit Lernschwie-

: rigkeiten selbst noch unschliissig, wie © 2009 seit 51 Jahren. Zugleich ist sie

* das funktionieren soll: gemeinsam mit : 1ragerin von Einrichtungen und damit

. den Eltern und Fachleuten — oder ohne : Arbeitgeberin fiir eine groRe Zahl von

dazu gehort fiir immer mehr behinderte : gjg?
Menschen, sich selbst zu organisieren. :

Bei blinden und gehérlosen Menschen : Die Vision 2020 sagt dazu in dem Teil,

ist das schon lange so. Auch kérperbe- : der in leichter Sprache formuliert ist:
hinderte Menschen sind schon seit den
1970er-Jahren in der Selbstbestimmt-
Leben-Bewegung aktiv — sie hat dazu :
beigetragen, dass das Leben fiir behin- :

derte Menschen leichter wurde, dass

zeichnet die Lebenshilfe aus.

,,S0 leben konnen, wie ich es will“ -

z.B. Barrieren abgebaut wurden.

Bei Menschen mit geistiger Behinde-
rung — oder: Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten — scheint das schwieriger. Ein :

groRer Teil von ihnen kann nicht spre- . Wo sind Menschen mit Lernschwierig-

. oy b
stiitzter Kommunikation nur zu Teil- : keiten heute schon beteiligt?

bereichen ihres Lebens duRern. Auch :
diejenigen, die sich gut sprachlich aus-
driicken konnen, mochten oder verlan-
gen, dass in ihrem Beisein in leichter :
Sprache gesprochen wird. Das ist an- :
strengend und scheint manchmal kaum
moglich. Trotzdem haben sich Men- :
schen mit Lernschwierigkeiten vieler- :
orts in Gruppen zusammengeschlossen: |
Es gibt people-first- bzw. Mensch- :
zuerst-Gruppen, die sich zu allen The- :
men dullern, die ihnen wichtig sind. In
den letzten Jahren hat sich ,Mensch :
zuerst Deutschland‘ viel mit einfacher :
Sprache beschiiftigt, auRerdem mit per-
sonlicher Zukunftsplanung. In den :
Landesverbidnden der Lebenshilfe gibt :
es Ausschiisse oder Beirite von Men-
schen mit Behinderung. In der Bun- :
desvereinigung sind Menschen mit :
Lernschwierigkeiten im Vorstand. Au- :

Rerdem gibt es — gesetzlich vorgeschrie- i beit im Vorstand mdéglich werden?

ben — Heimbeirite und Werkstattrite, : Meines Erachtens stellt sich nicht die !

die Ansprechpartner fiir Bewohner :
bzw. Mitarbeiter der Werkstitten, fiir | Frage, wie wir eine gute Zusammen-
Personal und Leitung sind und sich : arbeit erreichen kénnen.
iiberwiegend mit den konkreten Fragen !

und Anliegen in der Einrichtung be- :

chen und sich auch mit Hilfe unter-

schéftigen.

Dadurch hat sich viel verdndert:

Menschen mit Lernschwierigkeiten
sagen, was sie wollen: Nichts iiber :

Ich mochte im Folgenden zunéchst zei-

Sie haben Erwartungen an Unter- : gen, warum ein Weitergehen auf dem

i eingeschlagenen Weg, Menschen mit

¢ Behinderung stérker zu beteiligen,

Dies ist eine zentrale Verdnderung : picht nur sinnvoll, sondern ohne Al-

fir alle Beteiligten: Menschen mit : terpative ist, wenn die Lebenshilfe ihrer

Lernschwierigkeiten haben sich zu i Tradition weiterhin treu bleiben will.

Wort gemeldet. Es geht nicht mehr nur : [ Anschluss daran méchte ich Chan-

darum, was Eltern und Angehdrige : cen und Schwierigkeiten einer solchen

erwarten, was Fachkrifte fiir richtig | verinderung darstellen und erste Vor-

und angemessen halten, denn in der : schlige dazu machen, wie Losungen

uns ohne uns!

stlitzung und an ihren Verein.

ihre eigenen Rechte ein.
Es gibt Gruppen in der Lebenshilfe.
Es gibt auch andere Gruppen.

len.«

noch niemand vorstellen kénnen.

fe werden.

Menschen mit Behinderung kénnen
im Vorstand ihrer Ortlichen Lebens-
hilfe mitarbeiten.

weniger sind im Vorstand.

Frage, ob wir das wollen, sondern die

! 1 1 i aussehen konnten.
bedeutet, ihnen zuzuhoren, sie zu un- :

terstiitzen bei ihrem Bestreben nach Be- .
. Elternverband, sie wurde durch Fach-

Die Lebenshilfe versteht sich als

i Menschen. Die Perspektiven und Inte-
i ressen der Mitarbeiter und der Eltern
: stimmen nicht immer iiberein. Wenn
i aber die Eltern wegbleiben, verliert die

,Menschen mit Behinderung setzen . Lebenshilfe ihre Legitimation als El-

sich in ihren eigenen Gruppen fiir : ternverband. Darum ist es wichtig, mit

i den Eltern in Kontakt zu bleiben, auch
¢ junge Eltern gezielt anzusprechen und
: ihre Vorstellungen und Wiinsche ernst
i zu nehmen, insbesondere ihre Wiin-

. . . ¢ sche nach mehr Mitbestimmung, indi-
Die Lebenshilfe unterstiitzt es, wenn. | viduelleren Losungen fiir ihr Kind und

Leute sich in Gruppen treffen wol- ihre Lebenssituation, nach schulischer

: und gesellschaftlicher Integration auch
: bei schwerer Behinderung. SchlieRlich
i versteht sich die Lebenshilfe immer

Heimbeirite und Werkstattrite gibt starker als .Verba‘nd behlndfe rier Men-
es iiberall. Das bedeutet nicht, dass schen. Meilensteine .an c1.1esem Weg
die Zusammenarbeit iiberall, pro- ; waren der I(qngress n D'ulsburg 1994
blemlos verlduft, aber dabei geht es + zur Selbstbestimmung beh1'nderter Men-
nur um Fragen ’des Wie* nicht um schen und dgr Kongress' in Dortmund
die Frage, ob es Hefmbefréite geben . 2003 zur "l?eﬂhabe behinderter M en-
sollte uné welche Aufgaben sie ha- schen. Behm derte Menschen b1j1nge.n
ben. — Vor 20 Jahren hitte sich das npchmals eme andere .Perspektlve mn

i die Lebenshilfe, da sie Nutzer der

i Angebote und Dienste sind.
Menschen mit Behinderung kénnen :

Mitglieder ihrer Grtlichen Lebenshil- schen auch individuell unterschiedliche

. Auffassungen — aber die Arbeitssitua-
i tion als Mitarbeiterin, die Lebenssitu-
i ation als Bewohnerin des Wohnheims
: oder die Situation eines Elternteils un-
i terscheiden sich in typischer Weise von-

Aber noch sind nur wenige Menschen : ™ . .
mit Behinderung Mitglieder; noch : einander und.pragep die Vorstellungen
i davon, was wichtig ist. Das Vorhanden-
i sein so unterschiedlicher Mitglieder in

Wie kann Mitgliedschaft und Mitar- : der Lebenshilfe kann zu Interessenkon-

i flikten fiithren. Es ist aber ist zugleich

Natiirlich haben alle beteiligten Men-

i Chance der Lebenshilfe, sich als Trége-
¢ rin von Angeboten von anderen Trigern
: zu unterscheiden. Die Notwendigkeit,
i immer wieder Losungen unter Beteili-
i gung aller zu suchen, kann der Lebens-
© hilfe dabei helfen, weiterhin oder sogar
i noch besser als bisher passgenaue
i Angebote zu entwickeln und der Inter-
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essenverband behinderter Menschen
und ihrer Angehérigen zu bleiben. An-
gesichts steigenden Konkurrenz- und :
Kostendrucks ist dies auch wirtschaft- :

lich sinnvoll.

Verantwortliche auf allen Entschei-
dungsebenen sind in den letzen Jahren
mit weitreichenden Verdnderungen kon-
frontiert worden. Hinzu kommt eine :
wachsende Unsicherheit hinsichtlich
zukiinftiger Entwicklungen. Nicht nur :
Geschiftsfiithrer und Vorstdnde haben :
sich mit diesen Verdnderungen ausei- :
nanderzusetzen, auch auf der Ebene :
der Bereichsleitungen, der Gruppen- :
leitungen und der Mitarbeiter sind :
Auswirkungen dieser Verdnderungen :
zu spiiren: Viele Mitarbeiter empfinden
die Anforderungen an ihr Handeln
zunehmend als widerspriichlich und !
kaum zu erfiillen und fiihlen sich die- :
sen Verdnderungen dementsprechend :
nicht immer gewachsen. Vielerorts :
herrscht die Auffassung, alles werde ‘:
i, dr, Zecl 08 9y ectinenn Schvierghn sind
tion kann die Vorstellung, Menschen nicht vollig aus der Luft gegrlffer_l. :
mit Behinderung stérker zu beteiligen, Thnen s_tehen aber Chancen der_ Wei- :
bei Verantwortlichen die Befiirchtung terentwicklung der Vorstandsarbeit und
auslosen, hier werde ihnen eine neue, : der JeW ahgg_n L.e ber}shllfg mnsgesamt
kaum losbare Aufgabe aufgebiirdet, gegeniiber, fiir die sich die Anstren-

¢ gungen lohnen.

deren Nutzen zudem ungewiss ist.

Ich gehe im Folgenden vor allem von

Mitglieder.

einen Assistenten umfassen.

zentrationsspanne und dem Aufnah-

schen angepasst werden.

Die gesprochene Sprache muss ein-

facher sein als bislang {iblich.

Entscheidungsfindungsprozesse miis- :
sen Riicksicht auf die groRere Abhén-
gigkeit der behinderten Menschen :
von Einrichtungen und Angeboten :
der Lebenshilfe nehmen und verhin- :
dern, dass die behinderten Mit- :
glieder sich im Sinne der sozialen :
Erwiinschtheit verhalten, d.h. so !
stimmen, wie sie meinen, dass es von
ihnen erwartet wird - in der Regel

gescheht dies durch Zustimmung.

Da es leichter ist, mit weniger schwer !
behinderten Menschen zusammen-
zuarbeiten, die sich gut artikulieren
konnen, sind sie in den schon beste-
henden Mitwirkungsorganen iiber- :
reprisentiert. Es ist zu erwarten, :
dass dies auch in der Vorstandsar- :
beit geschehen wird. Hin und wieder
wird in Frage gestellt, ob sie autori- :
siert sind, fiir schwer behinderte

Menschen zu sprechen.

Es besteht die Gefahr, dass die be-
hinderten Mitglieder des Vorstands :

ohne wirkliches Verstindnis dabei- : g4 durch die richtige Gespréchskultur

sitzen und Entscheidungen einfach : cine stirkere Identifikation stattfindet,

abnicken. Enttduschung und das © so dass auch nichtbehinderte Vorstands-

Gefiihl, nichts bewirken zu kénnen, : mitolieder sich stirker einbringen.

wéren die Folge. Dort, wo Heim- :

beirdite und Werkstattrite zwar vor- :

handen sind, aber wenig Gehér und | Werde zeitaufwandiger, ist dadurch

Beachtung finden, lassen sich derar- : Dicht entkriftet: der erhéhte zeitliche
i Aufwand ermoglicht aber auch ein qua-
: litativ anderes Ergebnis. Demokrati-
i sche Strukturen sind hinsichtlich der
Entscheidungsprozesse immer zeitauf-

: windiger als autokratische Struktu-

tige Entwicklungen beobachten.

Gerade in der beschriebenen Si-

der Mitarbeit im Vorstand aus, Ahnli- tgatiqn steige‘nder Uns}cherheit hiq—
ches gilt aber auch fiir die verstirkte sichtlich kiinftiger Entw1ck1ungen,. stel- ;
Werbung behinderter Menschen als . gender Anforderungen' an fachliches :

i Handeln und an Leitungsaufgaben :

: kann es hilfreich sein, sich auf eine so !
i grundsitzliche Auseinandersetzung ein-
: zulassen, wie sie mit der Frage der :

Die Vorbereitung von Sitzungen muss . Beteiligung behinderter Menschen als

intensiver sein und eine Ubersetzung i Mitglieder und im Vorstand verbunden

schriftlichen Materials in einfache : ist. Die etablierten Prioritdten, der hohe

Sprache oder die Vermittlung durch : Zeitdruck, den wir ganz selbstverstédnd-
i lich akzeptieren, die gewohnten Ab- :

o ) ¢ laufe und sogenannten Sachzwinge
Die Sitzungszeiten miissen der Kon- | yommen auf diese Weise auf den :

- i Priifstand.
mevermoOgen der behinderten Men- . .
i > Wenn es gelingt, eine fruchtbare Aus- :

einandersetzung, einen wirklichen :
Dialog zu initiieren, kann das die
Gespréachskultur im Vorstand positiv

verdndern.

Es gibt mehr Austausch, mehr Ge-
spréche auch zwischen anderen Mit-

gliedern des Vorstands.

Man spricht anders iiber die Betrof- :
fenen, wenn sie dabei sind. Das gilt :
nicht nur fiir behinderte Menschen, :
sondern immer dann, wenn Grup- :
pen iiber andere Gruppen sprechen,
vor allem dann, wenn ein Macht- :
gefiille vorhanden ist: Die Wortwahl
verdndert sich und driickt mehr !
Achtung und Wertschétzung aus, :

und es werden weniger pauschale
und stereotype Urteile geféllt. Eine
solche Verdnderung des Umgangs-
stils erleichtert auch anderen Mit-
gliedern die Vorstandsarbeit.

Antrédge, liber die abgestimmt wer-
den soll, miissen allgemein verstdnd-
lich formuliert werden; auch dies ist
gut fiir alle Mitglieder, denn wenn
nichtbehinderte Mitglieder etwas
nicht verstehen, kommt es nicht sel-
ten vor, dass sie dies zu verbergen
versuchen.

Es entstehen tragfihigere Losungen,

Das Argument, die Zusammenarbeit

ren; sie sind aber auch tragfdhiger und
letztlich effektiver. Wenn sich ein

: Vorstand — oder ein Ortsverband insge-

samt — auf diese Verdnderungen ein-
lasst, reduziert sich die Gefahr einer
pro-forma-Beteiligung.

Wenn leichter behinderte Menschen
in stirkerem MaRe vertreten sind,
spiegelt dies nur das Geschehen im
Vorstand insgesamt, denn auch dort
sind Menschen mit mittlerer und ho-
herer Bildung iiberreprasentiert.

Nicht der Schweregrad der Behinde-
rung, sondern das Gleichbetrof-
fensein von Diskriminierung und die
dhnliche Lebenssituation fiihren
dazu, dass behinderte Menschen
sich sehr wohl in die Belange schwe-
rer behinderter Mitbewohner oder
Forderstédttenkollegen hineinverset-
zen konnen. Dies zeigt z.B. die
Arbeit der bestehenden Ausschiisse
behinderter Menschen auf Landes-
und Bundesebene ebenso wie die
Arbeit der Mensch-zuerst-Gruppen,
der Heimbeirdte und Werkstattrite.

Je langer Heimbeirdte und Werkstatt-
riate schon bestehen, desto offener
sagen die Mitglieder ihre Meinung,
denn auch Mitbestimmung muss
man lernen und iiben. Sie setzen
sich in der Regel sehr fiir schwerer
behinderte Menschen ein und kon-
nen gut erkennen und sich hinein-
versetzen, was diese moglicherweise
wiinschen.
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Zunéchst ist es wichtig zu erkennen,
dass es nicht allein darum geht, Dinge :
anders zu machen, sondern um eine ‘:
innere Auseinandersetzung jedes einzel-
nen und jedes Ortsverbands hinsicht- '
lich des eigenen Selbstverstindnisses :
und der Weiterentwicklung der Lebens-

hilfe:

Kann ich mittragen, dass die Lebens-
hilfe ein Verband ist, der sich zum
Verband von behinderten Menschen

verdandert?

An welchen Stellen macht mich das

unsicher, drgerlich ... ?

An welchen Stellen beriihrt es meine

Situation als Mutter oder Vater?

Wie weit bin ich als nichtbehindertes
Vorstandsmitglied bereit, meine Vor-
stellungen von Vorstandsarbeit in

Frage zu stellen?

Kann ich mir vorstellen, dass dies ‘:
auch ein Gewinn fiir mich personlich :

und die Lebenshilfe sein konnte?

Nichts iiber uns ohne uns — oder noch
einmal in den Worten des Grundsatz- :

programms der Lebenshilfe:

,Die Mitarbeit von Menschen mit
geistiger Behinderung in den Lebens-
hilfevereinigungen muss Selbstverstind-
lichkeit werden. Sie sollen in allen :
Bereichen angemessen vertreten sein. :
Die sinnvolle und gleichberechtigte Zu-
sammenarbeit im Verein muss entwi- :
ckelt und fest verankert werden. So
kann die Lebenshilfe der Offentlichkeit :
beispielhaft Gemeinsamkeit zwischen :
Behinderten und nicht Behinderten :

vorleben® (Grundsatzprogramm der : oder der Vorstandschaft ist moglicher-

weise eine Satzungsdnderung natig. Fiir
. alle Formen der Mitbestimmung ist die !
i Zusammenarbeit mit einem Unterstiit- :

. i . . i zer notwendig; freiwillig engagierte :
Eine stdrkere Beteiligung behinderter : yjopc hen sollten eine Aufwandsent-

Menschen kann an verschiedenen Stel- . schidigung und Fortbildungsangebote

len ansetzen: Sie kann ausgehen von @ pona

Bereichen, in denen aktueller Hand- :
lungsdruck herrscht, oder sie kann dort :

ansetzen, wo Beteiligung schon etab- | gungen, Landesverbénde und der Bun- :

i desvereinigung zeigen, dass eine stéirkere :
Beteiligung moglich ist: In Niedersach- :
i sen sind z.B. Menschen mit Behinde-

¢ rung in 27 von 64 Orts-und Kreisver- :

Beziiglich der Mitgliedschaft stellen einigungen der Lebenshilfe Mitglieder : Beteiligung von Menschen mit Behinde-

. (unverdffentlichte Befragung des Lan- !
Was haben die behinderten Men- :
schen an Vorteilen davon, Mitglied :

{ mit Behinderung. In Baden-Wiirttem- : i o
. . .| bergist die Beteiligung noch wesentlich : >e/Pstbestimmung und Zugehorigkeit als
Sie bekommen die Lebenshilfe- : hoher: Eine Erhebung in Baden-Wiirt- -
: temberg im Jahr 2005 hat ergeben, dass : habe mdglich werden.

: 46 der 68 befragten Orts- und Kreis-

Lebenshilfe 1990).

liert ist. AuBerdem muss in der Umset- :
zung unterschieden werden zwischen :

Mitgliedschaft und Vorstandsmitarbeit.

sich die folgenden Fragen:

Zu sein?

zeitung mit dem Magazin.

Sie sind in einem Verein, wie an-
dere Menschen auch.

Mitgliedertreffen.

nen, z. B. im Vorstand.

derte Menschen?

Wohnens?

Wie geht es weiter?

auszusprechen.

,So mochte ich wohnen*

Was kann der Vorstand tun?

Fragen.

Der Vorstand kann einen festen

und Heimbeirat hat und den Vor-
stand berit.

stand aufnehmen.

Fiir die Etablierung eines Beirats

i vereinigungen (76 %) die Beteiligung
: behinderter Mitglieder als wichtiges
. i Thema ansehen. Bei 35%
Es gibt besondere Angebote, 2. B, ¢ hinderte Menschen sogar schon im
: Vorstand (vgl. Landesverband Baden-
Sie k6nnen mehr mitbestimmen — :
dieses Argument fiihr direkt zur :

Frage, wie sie mitbestimmen kon-

sind be-

Wiirttemberg, LUCIA 2005; 7 und 14).

© In vielen Regionen ist es so, dass Eltern

Auf welche Weise werben wir behin- . die Erfahrung machen, dass ihre ortli-

¢ che Lebenshilfe sie auch dann unter-

Uber persénliche Ansprache, Wer- stiitzt, wenn sie neue, ungewdhnliche

bung in Werkstatt und Wohnheim : oder schwer umzusetzende Anliegen

bzw. iiber Angebote des betreuten
¢ gration fiir ein Kind mit geistiger
i Behinderung und herausforderndem
i Verhalten sein oder ein personliches
Heimbeirat, Werkstattrat, Mitglie-
dertreffen kénnen dazu beitragen,
dass die Mitglieder iiber ihre Wiin- :
sche nachdenken und lernen, sie
i anderen Regionen nehmen diese Eltern
. .. . i ihre ortliche Lebenshilfe als wenig ver-
Bildungskurse kénnen dabei hel- dnderungsbereit oder sogar festg%efah-

fen, z. B. Ich bestimme selbst' oder ren wahr. Viele von ihnen entscheiden

i sich dennoch fiir die Angebote der
Auf dem Weg zur Vorstandsarbeit:
i Alternative finden kénnen, andere, vor

Der Vorstand kann den Heimbei- : allF: m jungere Elternz grungen cigene
..n: . Initiativen und Vereine. Fiir die Zu-
rat oder Werkstattrat regelméRig : .
. ¢ kunft der Lebenshilfe als Elternverband
einladen oder besuchen, entwe- @ . . . .
. : i ist das eine problematische Entwick-

der zu einem Meinungsaustausch : . . .
oder als Experten fiir bestimmte : lung. Eine Auseinandersetzung mit Be-
P i teiligungskultur in der Lebenshilfe ist

nicht nur giinstig fiir die Einbindung
i behinderter Menschen, sondern kann
Beirat behinderter Menschen bil- | auch bei den Eltern Interesse wecken,
den, der Kontakt mit Werkstattrat : die zwar zur Zeit schlecht erreicht wer-
¢ den, die kritisch, anspruchsvoll und gut
. informiert sind, die aber gerade da-
Der Vorstand kann behinderte durch wichtige Impulse zur Weiter-
Vorstandsmitglieder in den Vor- . entwicklung geben konnen. Auch sie
: werden genau beobachten, wie ernst es
i die Lebenshilfe mit der Umsetzung der
¢ Vision 2020 und der Teilhabe an allen

¢ Lebensbereichen nimmt.

haben. Das kann z. B. schulische Inte-

Budget fiir Arbeit oder die Entwicklung
eines neuen, individuellen Wohn- und
Unterstiitzungsarrangements, maf3ge-
schneidert fiir ihren Angehdrigen. In

Lebenshilfe, weil sie keine bessere

URZFASSUNG

Der Beitrag beschéftigt sich mit der Frage,
wie die Beteiligung von Menschen mit

Behinderung als Mitglieder und im Vor-
Die Erfahrungen vieler Ortsvereini- | 5t@nd der Lebenshilfe méglich ist. Dies
i geschieht vor dem Hintergrund der Vision

i 2020 und der Entwicklung der Lebens-

hilfe als Elternverband, als Trdgerin von

Einrichtungen und neuerdings als Ver-
i band von Menschen mit Behinderung.

J bands 2 Eingel . i rung in der Lebenshilfe kann gerade in
esverbands 008). Einzelne O.It SVEICl  der Jetzigen Situation helfen, die Ange-
nigungen haben mehr als 300 Mitglieder : . . .

i bote immer wieder so zu verdndern, dass

die wesentlichen Bestandteile von Teil-
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Nichts tiber uns ohne uns! -

PRAXIS UND MANAGEMENT
Bettina Lindmeier

ABSTRACT

Nothing about Us without Us — the
Culture of Participation in Lebens-
hilfe. The article concentrates on the
question about how people with disabili-
ties can be involved as members and in
the work of the executive committee of
Lebenshilfe. This must be seen in the
context of Vision 2020 und the develop-
ment of Lebenshilfe as provider of social
services and recently as organisation of
people with disabilities. In the present
situation the involvement of disabled

people can contribute to reorganising the e )
i als Mitglieder der Lebenshilfe. Marburg.

: Dies. (Hg.) (2008a): Vision 2020. Wie

kdnnen Menschen mit geistiger Behinde-
{ rung im Jahr 2020 in unserer Gesellschaft
i leben? Marburg. :

services so that self-determination and
affiliation become important elements of
participation.

Institut fiir Sonderpddagogik der Leibniz

Behindertenpddagogik und -soziologie,
Schloflwender Str. 1, 30159 Hannover
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Wo geht’s hin?

Im Reutlinger Stadtverkehr

Der Wandel unserer Lebenswelt, die :
Verinderung rechtlicher und gesell- :
schaftlicher Rahmenbedingungen sowie :
die technischen Moglichkeiten er6ffnen
Menschen mit geistiger Behinderung :
neue Moglichkeiten eines selbstbe- !
stimmten Lebens. Wohnen, Arbeits- :
und Beschiftigungsmarkt, Zuginge zu :
kulturellen Angeboten und das Grund-
recht auf chancengleiche Bildung und :
Erziehung sind dabei in mancherlei
Weise abhéingig von der selbststdndigen
Nutzung des offentlichen Personennah-
verkehrs. Dies stellt in piddagogischer
Hinsicht eine besondere Herausforde- :
rung dar. Denn der groflte Teil der :
Kinder und Jugendlichen mit Lernbe- :
eintrachtigungen wird noch immer mit
speziell eingerichteten Fahrdiensten :
zum Unterricht in die Schule gefahren :
und wieder nach Hause gebracht. Vor !
zwei Jahren lieR das bayerische Kultus- :
ministerium an den Entlass-Stufen der :

Schulen fiir Geistigbehinderte eine : Selbststindig bewiltigen, scheint auf :

Befragung dazu durchfiihren. Im Ab- . geringe Selbststindigkeit hinzuweisen :

schlussbericht dieser Befragung ist zu : (Staatsinstitut 2006, 7).
lesen: , Die Tatsache, dass nur 101 Schii-

ler von immerhin 3.076 Schiilern (das :

Stadt Reutlingen 7

Wo geht's hin?

Im Reutlinger Stadtverkehr.
Orientierung an der Haltestelle Stadtmitte (ZOB)

i sen, wie das elterliche Verhalten dazu
¢ beitréigt, dass Kinder immer weniger
: selbststéindig am Verkehr teilnehmen
i (KOHLER 2002, TULLY/SCHULZ
£ 1999, HERRY/SAMMER 1998). Es
. entsteht die paradoxe Situation, in der
i Kinder sogar zu ihren Freizeitorten mit
{ dem Pkw gebracht werden, ,um vor
i den Gefahren des hohen Verkehrs-
i aufkommens geschiitzt zu werden.
¢ Obwohl die Kinder in der Befragung
. unmissverstéindlich
i Autoverkehr zum Ausdruck brachten,
¢ so stellen sie gleichzeitig — wenn auch
. unfreiwillig - dessen eifrigste Nutzer
© dar“ (KOHLER 2002, 114).

ihre Kritik am

Durch Beschluss eines Antrags der

i Frauenliste lie der Reutlinger Gemein-
¢ derat im Jahr 1999 priifen, wie sich die
: Orientierung von Menschen mit Be-
¢ hinderung im offentlichen Personen-
¢ nahverkehr (OPNV) verbessern lisst:
i ,Brauchen Menschen mit Behinderung
i ein spezifisches Leitsystem, um sich bei
i der Fahrt mit dem Stadtbus zu orientie-
: ren?“ Dabei verstanden Stadtverwal-
i tung und Stadtwerke Reutlingen als
¢ Trager des OPNV diese Anfrage der
: Frauenliste nicht nur als eine an sie
i gerichtete und von ihnen zu lésende
¢ Aufgabe. Vielmehr sollten Nutzerinnen
: und Nutzer in die Planung und Rea-
i lisierung des bedarfsorientierten Kon-
i zepts einbezogen werden. Dies fiihrte
{2002 zu einer Kooperation des Reut-
i linger Arbeitskreises Selbstbestimmung
¢ mit der Stadtverwaltung, den Verkehrs-

unternehmen, dem Grafiker Ulrich

i Franz sowie Studierenden der Fakultét
: fur Sonderpiddagogik der Piddagogi-
i schen Hochschule Ludwigsburg in
Solche Immobilitdtsfallen betreffen :
¢ allerdings keineswegs nur Kinder und
sind 3,2 %) dieser Stufe ihren Schulweg : jugendliche mit Lernbeeintrichtigungen.
. Es liegen zwischenzeitlich eine Reihe
von Untersuchungen vor, die nachwei- :

Reutlingen.
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i haltsorts, ebenso wie Maoglichkeiten
: der Verstandigung sind méglicherweise

. . sehr unterschiedlich. An welchen tech-
hWelchi %ghwifr_l.glfelten ha;)en\i\ld (;ln' i nischen, organisatorischen und betriebs- :
schien mut Binschiranungen der Walr- - w;pechaftlichen Anforderungen muss :
nehmung, mit Orientierungsproblemen, : . . L . :
h chende Ort ds he sich der Anbieter orientieren? Wie las- :
12 eggtr?il;sszellgeiegef Nuti-urlll; derp Irkae(ilt: . sen sich diese individuellen Vorausset- :
linger Stadtbusse? Wodurch sind solche zunggn und dBeda{J]rfelm}llt demball%emel—
Schwierigkeiten verursacht und wo- | - ystem des Verkehrsverbunds an- .
durch werden diese mdglicherweise gemessen_verbmden? Lasst. sich eine
verstirkt? Mit welchen individuellen Kooper.atlonsebene' forml}heren un.d f
. i theoretisch beschreiben, die produkti- :
oder systembezogenen Erleichterungen : . . .. L
. . : ver ist als die Verhandlung iiber die :
konnen Nutzerinnen und Nutzer unter- : Beseiti bl ischer Details? |
stiitzt werden? Erweitert sich dadurch ! eseitigung problematischer Details? :
ihre Mobilitdt? Durch Beobachtung 1)_1(;1 n Abbﬂfung 2 dargestellte fU ber-
Befragung und Analyse konnten unter- i;cn te:e(f;ruocn; 65111;1-":‘5 inlzielgzgkig ;‘l)rdzel;
schiedliche Nutzungsprofile ermittelt : Verr%ﬁtteln ’ :
werden (s. Abb. 1), eine Méngelliste er- : '

Fehlende Koordinierung der Anzeigen, rdumlich und inhaltlich.

Unterschiedliche Ebenen sind vermischt: Inhalt, Weg, Daten.

Informationen aus Pldnen sind schlecht in der Wirklichkeit wiederzufinden.

Inhalte sind visuell schwer erkennbar, grafisch und typografisch.

setzte Kartenansichten)

stellt, Anderungsvorschlige gesammelt :
und Klassifiziert werden, und schlieB- :
lich eine Ubersicht einzelner Merk- :
posten und Fragestellungen erarbeitet

i Arbeitskreises deutlich machen, dass : > \bBaL
Es zeigte sich, dass fiir behinderte i »gut gemeint® fiir die Betroffenen nicht : 1999, 94). Auch sie stellen rdumliche
und benagchteili t’e Menschen die Ori- i auch ,sinnvoll und niitzlich“ bedeutet. :
entierung im (")P%\IV individuell in ganz : Ebenso musste der Arbeitskreis aller- :
unterschiedlicher Weise prekédr und dlpgs aqch erfahren, wie _1'<omplex‘d1'e
labil ist. Fiir Menschen mit einge- | Teilbereiche des Systems OPNY mitei- :
schriinkten motorischen und kognitiven nsg.(.j er vgrréetét qnd dvgn_emanc(l;r
Maoglichkeiten verbindet sich Wirklich- 2} 'f[ml‘%lg 51tn h S ﬁmg g el um tle
keit nicht immer und selbstverstindlich | - Co.a U8 IECANISCRET UNC organisaro-
mit Wirksamkeit: Wahrnehmung und : rlsche'r Struktu'ren und Vo'rgab.e'zn f1.1r
Vergewisserung des aktuellen Aufent- : graphische "Leltsys.t.elr'le, dle.fur die

: Nutzer des OPNV iiblicherweise unter : ’ ; ;
d Benutzeroberfliiche bleiben. Da- i rungim Plan und das Auffinden, Vergleichen
:aer : ¢ von Informationen zu Abfahrtszeiten, Hdufig-

¢ raus wurde das gemeinsame Vorhaben : reit der Fahrten usw. erschweren.

werden.

: bezuschusst.

,2Mobilitdtserweiterung durch ein
Orientierungssystem“. Dieses wurde im
Jahr 2002 ins 2. Innovationsprogramm
des OPNV Baden-Wiirttemberg aufge-
nommen und mit 50 % Landesmitteln
Finanziert wurde das
Projekt von der Stadt Reutlingen mit
insgesamt 50 Tsd. Euro.

In der Zusammenarbeit wurde bald

¢ klar, worin das Expertentum der Ar-
i beitsgruppe Selbstbestimmung besteht.
: Deren Augenmerk lag gar nicht so sehr
: nur auf der Sammlung offensichtlicher
i Systemmingel’. Vielmehr wurde deut-
i lich, dass Nutzungsanldsse als ,,Satze
¢ formuliert werden. Was ist damit ge-
i meint?

i Wer den Bus nutzt, fihrt zur Arbeit, zur
Schule, zum Einkaufen, trifft Bekannte,
i macht einen Besuch. Die iiblichen
i Karten und tabellenorientierten Kon-
: zepte und Leitsysteme unterscheiden
i sich von solchen individuellen ,Sdtzen
¢ (s. Abb. 2). Was mit ,Sdtzen‘ gemeint
: ist, ldsst sich aus Forschungsansitzen
i zu kognitiver Kartierung und subjekti-
¢ ver Stadtgeografie gewinnen (BIRKEN-
: HAUER 2004,
i DOWNS/STEA 1985, HARD 2003,
i HASSE 2007, JANZEN/ HAWLIK
: 2005, MALLOT 2006).

CASTNER 1995,

Die Fragen dieser Forschungsansét-

: ze von Stadtgeografie und Raumpsycho-
i logie beziehen sich auf Wegorientierung.
 Wie finden sich Menschen in urbanen
i Landschaften zurecht? Mit welchen
i Strategien orientieren sie sich in alltag-
¢ licher und fremder Umgebung? Welche
: Landmarks sind fiir sie dabei bedeu-
i tungsrelevant? Die ,kognitive Karte’
¢ hat sich dabei als ertragreiches theore-
: tisches Konstrukt erwiesen. Sie ist
R . R : nicht identisch mit Landkarte oder
Verwendung unterschiedlicher grafischer Systeme (z. B. unterschiedlich umge- : Netzkarte (BITTER 1999, 94, KLIPPEL
© 2002, 62; FREITAG 1997, 136, MON-
i TELLEO 1998, 93). Landkarten zeich-
i nen sich aus durch MaRstab, Zweidi-

In dieser Kooperation trafen Men- :

schen mit unterschiedlicher Wahrneh- : mensionalitéit, Indexikalitdt und einen

mungen aufeinander. In zahlreichen i Zeichenschliissel. Dagegen sind kogni-

Gespriichen konnten die Mitglieder des | tive Karten raumbezogene Gedéchtnis-

i und Orientierungsstrukturen (BITTER

: Wirklichkeit dar, jedoch individuell,
¢ maBungebunden, multisensorisch und
. haufig mehrdimensional. Uber die Ana-
: lyse von Zeichnungen und verbalen
i Wegbeschreibungen lédsst sich Auf-
¢ schluss {iber Qualitdt und Struktur

Hierzu gehdren u. a. die grafische Gestaltung
der ausgehdngten Fahrpline, die die Orientie-
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Individuelle Voraussetzungen und individueller Bedarf

Individuelle Individuelle Vergewis-
Wahrnehmung der serung iiber den aktu-
Fahrgéste ellen Aufenthaltsort
(Raumorientierung)
Sehfeld Wo bin ich jetzt
gerade?
Figur-Grund-
Wahrnehmung Wie wird ein Zusam-
menhang gewdhrleistet
Geschwindigkeit zwischen Plan, Auf-
enthalts- und Zielort?
GroRe
Welche Fehlertoleran-
StorgroRen zen und Alternativen

sind zugelassen? (sitzt
im falschen Bus; ist zu
weit gefahren; andere

Individueller Bedarf
und Notwendigkeit
der Verstandigung mit
anderen Menschen
(Kommunikation)

Fragen stellen
jemanden ansprechen
angemessen reagieren

zeigen

Planungswirksames
Verstédndnis von Kog-
nition sowie Semantik
und Paradigmatik von
Zeichen

Welche Beziehungen
gibt es zwischen
Raumwahrnehmung/
-orientierung und
Zeichen, Schrift oder
Piktogramm?
Welche Leitbegriffe
kénnen vermitteln?

Linearitét
Leserichtung
Zusammenhénge zwi-
schen kulturrelevanten
Zeichen und Gesten

Erinnerbarkeit

Erlernbarkeit

Anbieterseitige
Anforderungen an das
Orientierungssystem

Hoher
Konventionalitidtsgrad

Integrierbarkeit und
Kompatibilitidt mit vor-
handenem Leitsystem
(Zeichen, Schrift,
Piktogramme, Pldne
Uusw.)

Kosten der Entwick-
lung, Erprobung,
Herstellung und In-
standhaltung (Pflege,
Reinigung, Ersatz,
Aktualisierung)

Route usw.)

solcher kognitiven Karten gewinnen :
(BITTER 1999, 95 f; HUTTENMOSER
0.].). Wie sich in kognitiven Karten :
Raumvorstellungen reprisentieren, ist :

: Im Rahmen eines angebotsorientierten :

in der Fachliteratur bisher nur in Zugangs, also der Verbesserung eines

Ansitzen erforscht (GRAMANN et al. © i, handenen Systems, sollten deshalb

2006; JANSEN-OSMANN 2007; JAN- jene individuell bedeutsamen Elemente :

ZEN 2005; MALLOT 2006; SCHUH- : po cksichtigt werden, diese miissen

MANN-HENGSTLER 2006). Gesichert © 4ok kongentionell sein, d. h., allge-

ist, dass der Erwerb von Raumwissen ' poin verstindlich und anschlusstihig |

mit der Eigenbewegung im Raum zu- : ,, pesiehende Orientierungssysteme :

sammenhdngt, sich ebenso auch aus . geshalb integrierbar fiir regionale :

graphischen und verbalen Referenzen : g iiberregionale Verkehrsanbieter. :

aufbauen kann. Die oben genannten | x¢ gie Sicherung von Mobilititsketten

Forschungsansitze zeigen jedoch tiber-  (oicon inshesondere Klaus Diiwal und

einstimmend eine Entwicklungsrich- © gapine Mertel in der Auswertung ihres

tung der Orientierung vom Knoten- : pyqiekts des Informations- und Leit- :

punktwissen (landmark knowledge) : ystems fiir Menschen mit geistiger :

liber Streckenwissen (route knowledge) : Behinderung am Bahnhof Liineburg :

. . TO€Y RIOWed-  hin (DUWAL, MERTEL 2003, 111) hin.
ge). Mit Streckenwissen ist die zielfiih- :

rende Abfolge von (subjektiven) Land- :
marks und deren Darstellung durch '
Sdtze gemeint, die fiir alltdgliche Wege :
ausreichend sind. Solche zielfithrenden
Abfolgen kommunizieren wir — mehr :
oder weniger erfolgreich - wenn uns :

zum Uberblickswissen (survey knowled-

jemand nach dem Weg fragt.

entieren, wenn ich geniigend klare
Hinweise im realen Kontext erhalte.

Wenn ich wissen will, wann der
ndchste Bus abfihrt, brauche ich
nicht den ganzen Fahrplan zu ken-
nen, d.h., Informationen {iber Ab-
fahrtszeiten miissen aktuell und
damit dynamisch sein.

Ein Netzplan enthélt viele Informa-
tionen, die ich fiir meine bestimmte
(eingeschrdnkte) Absicht nicht be-
notige.

Wenn ich bereits iiber genaue
Vorstellungen verfiige, mochte ich
eine genaue Information.

Ein niedriger individueller Komple-

: xitdtsgrad ldsst sich durch Reduktion

des an sich komplizierten Netzplans

i erreichen (Abbildung 3). Das Verstdnd-
¢ nis des gesamten Liniensystems bleibt
: erhalten, wird jedoch auf einen Linien-
i stern reduziert. Dieser enthélt die wich-
i tigsten Informationen, die Fahrgiiste
© iiber das Liniennetz benotigen: Nummer,

Wenn ich wissen will, wo ein Bus : [arbe und Symbol der Linien. Ein indi-
abfihrt, muss ich nicflt wissen, wie viduelles Zlel_fuhrungssystem fiir Bus-
sich der Busbahnhof Kkartografisch nutzer muss jedoch auch stets rekur-
abbilden lsst, d.h., ich muss mich : S Pleiben und so den Zugang zu
nicht notwen (iig auf einem Plan ori. | €iner komplexeren Ubersicht zulassen

¢ (STEIERWALD 2005, 711).
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Der Linienstern.

Ein Projekt der Stadt Reutlingen, mit dem Arbeitskreis
Selbstbestimmung/BAFF und der RSV, mit finanzieller
Unterstiitzung des Landes Baden-Wiirttemberg

Inklusive Anforderungen an ein
Informationssystem

(DUWAL, MERTEL 2003, 81).

Anders als in Liineburg wurde in !
Reutlingen aus dem zielgruppenspezi- :
fischen Vorhaben ,Mobilititserweite- :
rung fiir Menschen mit Behinderung® :
schlieRlich eine Verbesserung fiir alle :
Menschen, die mit dem Bus fahren.
Menschen mit geistiger Behinderung :
sind dabei nicht nur , Experten in eige- :
ner Sache* (DUWAL, MERTEL 2003, : Der zentrale Omnibusbahnhof stellt als '
© Verkehrsschnittstelle (Zielhalt und :
¢ Umstieg) besonders hohe Anforderun- :
¢ gen an Barrierefreiheit und damit an die :
einer gemeinsamen Sache anerkannt, : Gestaltqualitit. So sorgen hier raumbil- :
. dende Elemente fiir schnelle Orientie-
¢ rung der Anordnung, Zuginglichkeit, :
Sichtbarkeit der Haltepositionen der :

i Busse (vgl. STEIERWALD 2005, 549).
und sich in der Zusammenarbeit auch :

so erfahren. Jorg Troster, ein Mitglied
der Arbeitsgruppe Selbstbestimmung,
formuliert das so: ,,Das ist ja nicht nur
fiir uns, sondern auch fiir alte Men- :

77), deren spezifische Bediirfnisse ab-
gefragt und beriicksichtigt werden sol-
len. Vielmehr werden sie als Experten

weil sie — wie niemand sonst — das
Sensorium und die Aufmerksamkeit fiir

allgemeine Grundsétze der Gestaltung :
einbringen (vgl. LEIDNER 2007, 401) :

i schen, fiir Kinder. Und fiir solche, die
¢ sich in Reutlingen nicht auskennen.

. . . .. i Die hier einen Besuch machen.“
Die Implementierung von Orientie- :

rungssystemen fiir spezifische Zielgrup-
pen in 6ffentlichen Transportmitteln ist
mit einem inklusiven Verstédndnis von !
Barrierefreiheit nicht vereinbar. Dies :
haben bereits die Verantwortlichen des
ELLIS-Projekts Liineburg selbstkri- :
tisch eingerdumt. Dazu schreiben sie in
ihrem Forschungsbericht: , Das Leitsys-
tem auf dem Liineburger Bahnhof wird
wahrgenommen und verstanden. Wenn
auch real kaum jemand der Bahnhofs- :
benutzer(innen) das Leitsystem benutzt
hat, wird doch klar gesehen, wofiir es : '
gedacht ist und sein Nutzen wird fir :
eine entsprechende Zielgruppe Orien- :
tierung suchender Personen bejaht“ :

Der Platz.
Jeder Ablahrtstedle 51 eine grofe farbige Figur mit elnem

Zedchen rugeardnet. An der Stirmselte der Anzesgetafeln
ist ein entsprechendes Schild.

Der Netzplan des Reutlinger Nahver-
kehrs ist sternférmig. Alle Linien tref-

i fen sich am zentralen Omnibusbahnhof
: Stadtmitte.

Alle Linien haben ein Zeichen, eine

: Nummer und eine Farbe. Auch die
i Haltestelle Stadtmitte hat ein Zeichen,
¢ ndmlich das Tiibinger Tor. Die Farben
¢ entsprechen den Farben im NALDO-
© Plan der Landkreise Reutlingen, Tiibin-
i gen und Zollernalb (Verkehrsverbund
: Neckar-Alb-Donau GmbH).

i Abb. 6: Gestaltung der Displays
: an Bus und Haltestelle

Der Bus.
Alle Busse des Reulbinger Stadlverkehrs RSY reigen die

Linden-Nurmmer, das Ziel und das Zelchen, Ein Bus mit
dem Zeichen Thbinger Tor f3hrt zur Stadtmitte (208}

Dynamische Fahrgastinformationen {iber
i die aktuelle Abfahrt von Bussen an Hal-
: testellen sowie Anzeigen an den Bussen
¢ mit Liniennummer, Endhalt und Bild-
zeichen (STEIERWALD 2005, 711).
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Und so funktioniert’s:

des Zielortes hochhalten.

halb ist.

solcher Kértchen (kostenlos);
z.B. bei

- an der Rathauspforte

Wo geht’s hin in Reutlingen

Eine Hilfestellung zur besseren Orientierung im &ffentlichen Nahverkehr in Reutlingen

Es ist nicht immer einfach, den richtigen Bus zu erwischen, vor allem fir
Menschen, die sich schwer tun mit der Orientierung, mit dem Zurechtfinden in
fremder Umgebung oder mit dem Lesen. Deshalb hat der Arbeitskreis Selbst-
bestimmung, eine Gruppe von Menschen mit Behinderung, gemeinsam mit der
Stadt Reutlingen nach Unterstiitzungsmaoglichkeiten gesucht und ein buntes
und Ubersichtliches Orientierungssystem entwickelt:

unterschiedliche Figuren, Farben und Zeichen zeigen am Busbahnhof/Haltestelle
Stadtmitte den Weg zur richtigen Bushaltestelle.

1) Jeder Buslinie wurde eine Farbe und ein Symbol zugeordnet.
Beispiel: die Linie 5 fahrt nach Gonningen. Sie hat die Farbe blau
(wie im RSV/Naldo-Fahrplan) und die Tulpe als Zeichen.

2) An den Abfahrtsorten der Busse an der Haltestelle Stadtmitte sind
grofe Figuren in den Farben der Linien aufgestellt, die ein Zeichen

3) Ein Bus, der zur Stadtmitte fahrt, tragt das Zeichen ,Tlbinger Tor". So
sieht man, ob ein Bus auf dem Weg zur Stadtmitte oder zum Zielort aufer-

4) Damit man immer weif, mit welcher Linie man fahren méchte, welche Farbe
und welches Zeichen die Buslinie hat, die zum gewiinschten Ziel fiihrt, gibt es

Einzelkartchen in der Farbe und mit dem Zeichen jeder Buslinie. So kann man

das jeweilige Kartchen mitnehmen und vor Ort mit der Buslinie vergleichen.

Auf diesem Kéartchen kann auch die gewlinschte Haltestelle fiir den Ausstieg
gekennzeichnet werden. So dient das Kartle als Merkhilfe, kann aber auch
anderen Fahrgdsten, dem Busfahrer oder der Busfahrerin gezeigt werden,
die dann gut weiterhelfen kénnen.

5) Jede/r, fur den solche ,Merkkartchen" niitzlich sein konnen, bekommt einen Satz

- BAFF, Alteburgstrasse 15 Telefon 07121/230710
- bei der Verkaufsstellen der RSV am Busbahnhof Stadtmitte

6) Die Kartchen sind wieder verwendbar.
Der Kartensatz sollte immer zuhause bleiben und nur das aktuell benétigte
Kéartchen mitgenommen werden.

Und nun wiinschen wir gute Fahrt!!!

Gerne wiirden wir von Ihnen erfahren, ob lhnen dieses System wirklich

beim Busfahren hilft oder was wir noch verbessern kdnnten.

Kontakt: BAFF, Alteburgstrasse 15, 72762 Reutlingen, Telefon 07121/230710
e-Mail: baff@lebenshilfe-reutlingen.de

© ulrich franz grafik design www.ulrich-franz.com

Fiir alle Fahrgéste haben die Mitglie-
der vom Arbeitskreis Selbstbestimmung
eine Einfiihrung in das neue Orientie-
rungssystem und Erkldrungen dazu for-
muliert (s. Abb. 7).

Im Abstand von sechs Monaten nach
der Einfiihrung wurde im Rahmen
einer Befragung die Wahrnehmung die-
ser Verdnderungen und damit der Nut-
zen einzelner Mafinahmen fiir die
Fahrgdste erhoben und dokumentiert
(GUNZENHAUSER/BAYER 2008).
Neben individuellem Training einzelner
Menschen mit Lernbeeintrdchtigungen
im Jugend- und Erwachsenenalter, der
Ausarbeitung und Erprobung didakti-
scher Handreichungen fiir Grund- und

Forderschulen und die Schule fiir
Geistigbehinderte in Reutlingen auf
dem Hintergrund neuer Bildungsplidne
ist die Evaluation des Systems selbst die
dritte Perspektive der Weiterarbeit am
Reutlinger Mobilitdtskonzepts (Abb. 8).

Diese drei unterschiedlichen Zugén-
ge soll durch sogenannte Multiple Tri-
angulation (DENZIN 1989, KELLE,
ERZBERGER 1999, Flick 2004) eine
zukiinftige kumulative Validierung er-
moglichen. Quantitative und qualitative
Elemente konnen demnach konvergie-
ren oder divergieren, d.h., tendenziell
iibereinstimmen oder sich gegenseitig
interpretieren oder sich widersprechen.
Wichtige Erfahrungen konnten zwi-
schenzeitlich in der Durchfiihrung
und Dokumentation von individuellen
Mobilitédtstrainings gewonnen werden
(DORSCH 2007, MUHLECK 2006,

HEINZMANN 2007, SACHS 2008).
Dabei {iiberrascht es kaum, dass die
Nachhaltigkeit solcher Angebote we-
sentlich durch das soziale Umfeld, also
durch Angehorige und Schule bzw.
Betrieb gesichert wird (STOPPLER
2002, FISCHER 2005, SPITTA 2005,
WARWITZ 2005). Bei der Suche nach
Arbeits- und Praktikumsstellen fiir
Menschen mit Lernbeeintrdchtigungen
erweist sich die selbststdndige Nutzung
des OPNYV als die Schliisselkompetenz.

Welche Menschen nutzen die Reut-
linger Stadtbusse? Lassen sich be-
stimmte Fahrgastgruppen beziiglich der
Nutzung vorhandener Orientierungs-
hilfen unterscheiden? Hierzu wurde als
angemessenes Instrument die Befragung
der Fahrgéste gewédhlt (STEIERWALD
2005, 128)2.

Die Linienkértchen finden 86 % der
Befragten verstdndlich; 47 % konnen
diese Kértchen fiir sich oder fiir einen
Angehorigen gebrauchen; 14 % kénnen
damit nichts anfangen. 83 % der Fahr-
géste orientieren sich an der Linien-
nummer, 36 % orientieren sich am
Endhalt, 14 % orientieren sich am Bild.
Den ausgehdngten Fahrplan nutzen
56 % der Fahrgiste. Fiir 20 % der Fahr-
géste hat sich in der vergangenen Zeit
etwas verbessert; 80 % verneinen dies.
Anregungen haben 62 % der Fahrgéste
38 % haben keine Anregungen.

Neben dem Diisseldorfer Forschungs-
projekt ,Barrierefreier Schiilerverkehr
von Prof. Dr. Reinhilde Stoppler arbei-
tet gegenwartig Prof. Dr. Erhard Fischer
an der Universitdt Wiirzburg an Fragen
zur rdumlichen Orientierung und Mo-
bilitdt bei jungen Erwachsenen mit
geistiger Behinderung als Vorausset-

Am 14.12.07 sowie am 11.01.08 wurden am
ZOB Fahrgastbefragungen durchgefiihrt. Die
beiden Samples (bereinigt n’=99; n”=78) ergeben
beziiglich Altersdurchschnitt und Verteilung,
Geschlecht, Fahrtanlass, Hdufigkeit der Bus-
Nutzung keine signifikanten Unterschiede;
beide Samples wurden deshalb gemeinsam aus-
gewertet (n=177). Bei einer durchschnittlichen
Anzahl von 50 Tsd. Beférderungen tiglich durch
die RSV ist fiir den Zeitraum Freitag 9-11 Uhr
eine geschdtzte Anzahl von 1.500 Nutzern am
ZOB realistisch (Angaben der Geschiiftsleitung
RSV und Tiefbauamt Reutlingen); die Anzahl
der befragten Personen im o. g. Zeitraum ent-
spricht demnach ca. 10 % der Nutzer. Die stich-
wortartige Zusammenfassung dieser Unter-
suchung (GUNZENHAUSER, BAYER 2008) soll
die ndchstens veréffentlichte ausfiihrliche Doku-
mentation und Auswertung nicht ersetzten.

Der Fragebogen sowie die erhobenen Daten der
Untersuchung sind als Download ,,Fahrgast-
befragung ZOB RT 2008 eingestellt unter
http://opus.bsz-bw.de/hsrt/
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Individuelles Mobilitdtstraining

Die durch individuelles Training gewon-
nenen Erfahrungen geben Aufschluss
iiber subjektive Karten, Raum- und
Wahrnehmungsorientierungen von
Menschen mit Lernbeeintrachtigungen
und geben wichtige Hinweise fiir die
selbststdndige und selbstbestimmte
Nutzung der Stadtbusse. Gerade fiir
Eltern, Assistenten und Lehrer ist es
wichtig, hier Hilfestellung beim Aufbau
verldsslicher und sicherer Verhaltens-
weisen zu geben.

Didaktische Handreichungen fiir
Reutlinger Schulen

(Grund-, Forderschulen sowie Schule
fiir Geistigbehinderte)

Die Bildungspléne der Grund- und
Forderschule sowie der Schule fiir
Geistigbehinderte betrachten Mobilitét
als Leitkompetenz fiir selbststindige
Lebensfiihrung und Teilhabe. Die
Erstellung und Erprobung standortbe-
zogener didaktischer Handreichungen
fiir die Reutlinger Schulen stellt die
zweite Perspektive dar. Dies ist nicht
nur hilfreich fiir den Einbezug aul3er-
schulischer Lernorte (wie z. B. Museen
und Stadtbibliothek), Praktika und
Betriebserkundungen. Die selbststéndi-
ge Bewiltigung des Schulwegs mit
offentlichen Verkehrsmitteln statt indi-
vidueller Bring- und Holdienste durch
Eltern schafft 6kologisch verantwortli-
ches Mobilitdtsverhalten und ist eine
Chance, Menschen in einer sehr ver-

haltenpragenden Lebensphase als kiinf-

tigen Kundenstamm des OPNV zu
gewinnen.

Nutzungsbezogene Evaluation

Schliefflich geht es in der dritten Per-
spektive um die Erhebung des Anwen-
dungsnutzens des implementierten
Orientierungssystems. Aus gutem Grund
wird dabei als Zugriff nicht ein Vorher-
Nachher-Verfahren gewahlt.
Vergleichserhebungen sind nachlau-
fend, haben Bestétigungscharakter und
sind wenig ergiebig. Denn aus Ver-
gleichserhebungen lésst sich nur bedingt
eine prospektive Sicht entfalten. Wir
haben uns deshalb dazu entschlossen,
nach der Implementierung des Orien-
tierungssystems die Nutzung einzelner
Elemente des Orientierungssystems zu
untersuchen.

zung zur Teilhabe am gesellschaftlichen

Leben. Die hohe Aufmerksamkeit fiir :

die barrierefreie Nutzung von Gebéu- In einem sozialen Blrgerstaat sind fir

den, Verkehrs- und Kommunikations- ; Venschen mit geistiger Behinderung

mitteln und 6ffentlichen Einrichtungen i gesellschaftliche Teilhabe und ein még-

fiir Menschen mit Sinnesschidigungen :
und motorischen Einschriankungen gilt :
i Mobilitdt die Bedeutung einer Leitkom-
Menschen mit geistiger Behinderung :

(FOHL 2007, 132). Die Arbeit am fuhrung. Planung, Implementierung und

Reutlinger Orientierungssystem hat ge- © ./ 2400 des Reutlinger Orientierungs-

zeigt, dass > ch die diesem S_achverhalt i systems zur Mobilitdtserweiterung wer-
zugrunde liegenden Schwierigkeiten : . o

. i den vorgestellt. Absicht und Ziel ist es,
und Herausforderungen nur gemein- :

i die Nutzung des Busangebots der Reut-

formulieren und bearbeiten lassen. Ihre : linger Stadtverkehre fur alle Menschen zu

Expertise kommt allen Fahrgisten erleichtern. Neu und bisher einzigartig

zugute. Solche Kooperation in Planung :
und Implementierung stellt sich weder
i Grafiker sowie Busunternehmer gemein-
t sam mit Menschen mit Behinderung ein

. ¢ Orientierungs- und Leitsystem entwickelt
scher Aufmerksamkeit der Hochschule : ,_, Umgesetzt wurde dies in der

die sich auf lokaler Ebene einmischt Neugestaltung der Haltestellen, der Fahr-
Man sagt: ,Wo ein Wille ist, ist auch  pldne, der Markierungen und Linien-
ein Weg.“ Liegt in der Umkehrung die- bezeichnungen in und an den Bussen

ser Binsenweisheit nicht ebensoviel : Und am Zentralen Omnibusbahnhof der

Plausibilitit: Ist das Nutzenkénnen @ Stadt. Menschen mit Lernbeeintréch-
von Wegen nicht Voraussetzung fiir :
die Konkretisierung dessen, was man

den eigenen Willen (oder zeitgemiifier:

noch nicht in gleicher Weise fiir

sam mit lernbeeintrdchtigten Menschen

von selbst ein noch ist sie auf Dauer
gestellt. Hier liegt eine wesentliche
Entwicklungsaufgabe sonderpiddagogi-

als Partner einer forschenden Lehre,

Selbstbestimmung) nennt?

KURZFASSUNG

lichst hohes Maf3 an Selbstbestimmung
zu gewadbhrleisten. Deshalb gewinnt

petenz fir die selbststdndige Lebens-

ist dabei, dass in diesem Vorhaben Ver-
kehrsplaner der Stadt Reutlingen, ein

tigungen wurden dabei als Experten fiir
Mobilitdtsbarrieren zu Kooperationspart-
nern in Planung und Gestaltung.

i ABSTRACT

i Where Do You Want to Go? The
Urban Transport of Reutlingen.

A social state has to ensure social partici-
i pation and the highest possible degree of
self-determination for people with intel-

i lectual disabilities. This is why mobility as
central competence becomes increasingly
important for an independent lifestyle.

i The article introduces the planning,
implementation and evaluation of an ori-
entation system for a better mobility in
Reutlingen. The aim was to facilitate the
use of buses of the public services for all
travellers. How this has been done, how-
i ever, s unique, since traffic engineers of
the city of Reutlingen together with
graphic designers, bus companies and
people with disabilities have worked
together to develop an orientation- and
guiding system. This has been realised by
i re-designing the bus stops, timetables,
the names and markings of the bus lines
i on and in the buses and at the central
bus station of Reutlingen. People with
learning impairments as experts for

i mobility barriers were called in as cooper-
ation partners for planning and design.
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WOLFGANG ZOLLER

Trotz der mittlerweile 50 Jahre alten :
gemeinsamen Verpflichtung zur Unter- :
stiitzung behinderter Menschen steckt :
die Realisierung bzw. Planung von Netz- :
werken zwischen Lebenshilfeverbin- :
den noch in den Kinderschuhen. Die !
ortlichen Lebenshilfen betrachten sich
in der Regel als autonome Sozialwirt- :
schaftsunternehmen mit einem Kklar :
abgrenzbaren Versorgungsauftrag fir :
ein bestimmtes kommunales Gebiet. :
Das ist grundsétzlich richtig, wenn nicht
sogar Verpflichtung der Geschiftsfiih- :
rung, sich als eigenstdndiges Dienst- :
leistungsunternehmen fiir behinderte :

Menschen zu profilieren.

Anbieter vor Ort aussuchen.

mehr Dienste bei verschiedenen An- :
bietern in der Region einkaufen wollen. :

ferenzieren. Diese Entwicklung hilft
dabei, die Ziele Integration und Nor-

Menschen mit Behinderung brauchen
maRgeschneiderte, aufeinander abge-
stimmte Dienstleistungen aus allen :
Angebotsbereichen. Hier hilft Koopera- :
tion mit Anbietern, die gewisse Dienst- !
leistungen besser und professioneller :
anbieten kénnen als das eigene Unter- :
i Antworten gibt. Sicher ist aber, dass fiir

nehmen. Als Alternative kann auch ein

zusitzliches gemeinsames Unterneh- '
men zur Durchfiihrung der Angebote :

gegriindet werden.

Es ist beispielsweise fiir eine ortliche

timmte Einricht handelt und Lebenshilfe nicht immer ratsam, zu- :
intnml ¢ " 111\1/[r.1tc d.ung au}s)g? atlil ¢ dugl . sitzlich zum Werkstatt- und Wohnan- !
estgelegl. ML diesem ,Faket™ sind be- gebot einen Freizeitbereich zu er6ffnen, :
hinderte Menschen in der Lage, nun : S . :
P . .. : wenn am Ort bereits ein professioneller :
tatsichlich (wenn auch eingeschridnkt) : . :
. ¢ Anbieter das entsprechende Programm

von ihrem Wunsch- und Wahlrecht : N
. . i vorhdlt.

Gebrauch zu machen und sich die :

i behinderter Menschen. Da wére es gut,
¢ wenn man zusammenkommt, miteinan-
: der redet, voneinander lernt und even-
i tuell beginnt, gemeinsam zu arbeiten.

So kann die Liste der Situationen

¢ fortgeschrieben werden, fiir deren Wei-
: terentwicklung spezielle Kooperationen
i oder sonstige Formen des Miteinan-
i derwirkens von Einrichtungen bzw.
: Verbanden der Sozialwirtschaft erfor-
i derlich, eventuell sogar existenziell not-
¢ wendig wéren.

Es ist keine iiberwiltigende Neue-

rung, sich auf dem Gebiet unternehme-
So geht eine Person méglicherweise : rischen Handelns im Rahmen einer

bei der Lebenshilfe in der Werkstatt : Verbundwirtschaft zusammenzuschlie-

arbeiten und wohnt in einer angemiete- Ren, um gemeinsam Ziele umzusetzen.

ten Wohnung mit Unterstiitzung einer . In allen genannten Beispielen besitzen

selbst angestellten studentischen Hilfs- : di¢ Unternehmen die Chance, durch

kraft. In seiner Freizeit nutzt dieser @ 8¢Zielte Angebotsaufteilung und wech-

Mensch addiquate ortliche Angebote selseitige Uberlassung von Einfluss-

und wird hierbei von einem Verein . gebieten, ihre Tatigkeiten, Ertrage und

unterstiitzt, der sich eben auf Freizeit : damit auch

spezialisiert hat. Je mehr diese Hilfe- : erweitern. Entscheidend letztlich ist das

arrangements zunehmen, desto mehr beste Gesamtergebnis fiir die behin-

wird sich die Anbieterwelt vor Ort dif- | derten Menschen.
i Folgende Fragen sind im eigenen
© Verband zu stellen:
malisierung umzusetzen. Vor diesem :
© Hintergrund greift die rein interne !
Dabei miissen sich die Einrichtun- Organisationsentwick}ung von \'/erp.’in-
.. . den als Antwort auf die oben skizzierte :
gen mit einem unumkehrbaren Paradig- : . :
. . 1. o Entwicklung zu kurz.
menwechsel auseinandersetzen, ndmlich :
dem von der Angebots- zur Nachfrage- :
orientierung. Derzeit erhalten Antrag- :
steller auf Eingliederungshilfe gemiR !
einem bestimmten Automatismus z.B.
Pldtze in einem Wohnhaus oder einer
Werkstatt zugewiesen (Angebotsori- :
entierung). Die Entwicklung fiihrt nun :
bekanntermalRen weg von dieser Sys- :
tematik hin zu personenzentrierten An-
sitzen. Individueller Bedarf und die :
sich daraus errechnenden Finanzmittel :
(z. B. Personliches Budget) werden ver-

mehrt ohne Festlegung auf eine be- :

ihre Einflussnahme zu

Was konnen wir am besten?
Was konnen andere besser?

Konzentrieren wir uns auf unsere
Stéarken?

Sollen wir bei entsprechender Nach-
frage nach neuen Angeboten die
Dienstleistung selbst erbringen?

Es handelt sich bei der Aufzdhlung
um die iiblichen strategischen Frage-
stellungen, auf die es keine generellen

diese Fragen Antworten gefunden wer-
den miissen.

Sinnvolle Kooperationen gibt es nicht
nur bei Betreuungsangeboten. Sie kon-
nen auch Losungen fiir die sogenann-
ten Unterstiitzungsprozesse sein.

So gibt es die Moglichkeit, gemein-

i same Verwaltungen (z. B. {iberregionale
: Rechenzentren) fiir mehrere Nutzer
: einzurichten. Beispiele sind:

Andererseits fehlt vielleicht in der :

I . o . i Region ein separates Freizeitangebot. :
.W ahlmogllchlfelt setzt natiirlich ein Dig benachbarlt)e Lebenshilfe untgerhéilt
adaquates.‘u nq V1elsc-::1t1ges kommunales : eventuell eine eigene erfolgreiche Frei-
Angebot fiir die behinderten Menschen \ zeiteinrichtung und ist bereit, ihre :
voraus. Dazu .lehren uns die Ma'r kt- . Strukturen auf das fremde Terrain zu er-
gese‘gze, dass eine entsprechende diffe- : weitern. Oder: eine ortliche Lebenshilfe
renzierte Nachfrage von zune}'lmend | Dbetreibt groRere stationdre Wohnein- :
krltlschgr werdenfi en I(uqden die An- ¢ richtungen mit eingestreuten Pflegebe- :
gebotsvielfalt forciert. Behinderte Men- : reichen und besitzt auf diesem Gebiet |
schen werden zukiinftig mehr und ein fundiertes Know-how. Die Nach-

barvereinigung bietet schon seit ldnge-
i rer Zeit ambulantes Wohnen an. Dort :
. fehlen jedoch Antworten auf die Be- !
. darfe alterer und schwer mehrfach :

Rechnungswesen (Finanzbuchhal-
tung, Betreuungsabrechnung usw.),

Personalwesen (Lohnbuchhaltung,
Arbeitsrecht, allgemeine Personalver-
waltung).

Dariiber hinaus konnen gemeinsame

¢ Dienste (egal in welcher Rechtsform)
. betrieben werden fiir:

Pflege,
Hauswirtschatft,

Reinigung,
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Verpflegung,
Hausmeisterdienste,

Immobilienverwaltung usw.

Solche Dienste sind gefragt, wenn
behinderte Menschen einzelne Dienst- :
leistungsmodule zum Beispiel im Rah-
men des Betreuten Wohnens einkaufen !
wollen. Die entsprechende Nachfrage :

steigt rasant.

Durch Kooperationen auf den ge- '
nannten Gebieten kann die Qualitét :
verbessert, richtig Geld gespart und :
damit wieder fiir andere Dienstleis- :

tungen freigesetzt werden.

An dieser Stelle konnen Maglich-
keiten der Kooperation auf betriebli- :
cher Ebene unter Einrichtungen nur !
andeutungsweise und beispielhaft dar- :

gestellt werden.

Bereitschaft zur Kooperation ist nicht :
nur auf Seiten der Leistungserbringer :
vonnéten. Um die benannten Entwick-
lungen zu unterstiitzen und zu forcie- :
ren, bedarf es auch einer strategischen !
und konzeptionellen Anpassung bei den :
Landesverbanden und der Bundesver- :
einigung der Lebenshilfe sowie den
Dachverbénden der Freien Wohlfahrts- :
pflege: DPWYV, Diakonie, Caritas usw. :
Die Dachorganisationen miissen ihre :
bisherigen Schwerpunktaufgaben (Bera- :
tung, Rechtsfragen, hauseigene Konzep-
te) iiberdenken und ihr Augenmerk auf

folgende Aufgaben richten:

Entwicklung moderieren.

Fiir einen Austausch der Einrich- :
tungen in einer Region sorgen; bei-
spielsweise im Rahmen regelméRiger :
i zu ihren Kollegen der anderen Verbén-
Bekanntmachung erfolgreicher Ko- ¢ de zeitgleich mit den gleichen Problem-
. N . ¢ stellungen. Am Ende gibt es sechs bis
operationsmodelle, die in den ein- : . .
. .. i acht unterschiedliche Ergebnisse von

zelnen Regionen praktiziert werden. : . . .
i ebenso vielen Teams. Diese Ergebnisse

i werden dann in langwierigen Verhand-
. lungen zwischen den Dachverbénden
i zusammengefiihrt und der Politik als

Wohnen,

Geschiftsfiihrertreffen.

Beschreibungen und Hinweise ge-
ben im Hinblick auf erfolgreich
umgesetzte Konzepte in den Tétig-
keitsfeldern Werkstatt,
ambulante Dienste usw. unter dem

dell hat wo Erfolg.

tungen.

von Strukturen (kommunale Sozial-

gionalkonferenzen).

Behindertenhilfe bewirken.

die einzelnen Arbeitsgebiete (z.B. Be-
hindertenhilfe) Arbeitsausschiisse ein-
gerichtet. Diese befassen sich parallel

Sichtweise der Triager Sozialer Arbeit

vorgelegt — sofern eine solche gemein-
Aspekt best practice — welches Mo-

same Positionierung gelingt. Ansonsten

: legen die Dachverbinde dem politischen
Entwicklung eines arbeitsfeldorien- . Entscheidungstréger eben unterschied-

tierten Benchmarking als konkrete ¢ liche Positionspapiere vor. Kurzum: Hier

Zielorientierung fiir die Einrich- i findet eine Verschwendung wichtiger

. Personal-
i statt. Die Festlegung gemeinsamer Aus-
Mitwirkung bei den unterschiedli- :

chen Kommunalisierungsprozessen | Kompetenz wire die richtige Losung

wie Unterstiitzung bei der Schaffung : und ergibe eindeutige und schnellere
i Ergebnisse.
planung, Hilfeplankonferenzen, Re- :

und Arbeitszeitressourcen

schiisse als Biindelung gemeinsamer

Wir brauchen gerade jetzt eine mit

i einer konzeptionellen Stimme auftreten-
Kooperationen unter den Dachver- : de Freie Wohlfahrtspflege als einzigen
bianden der Freien Wohlfahrtspflege starken Gegenpol Zum immer un-
im Hinblick auf gemeinsame Stand-

punkte und Arbeitseckpunkte in der | sozialbehordlicher Strukturen und zur

¢ Tendenz der Verlagerung der sozialpoli-

Insbesondere der letztgenannte Punkt - tischen Steuerung auf die Kommunen.

diirfte als Herkulesaufgabe zu bezeich- !
nen sein. Zwischen den Dachverbdn- :
den der Freien Wohlfahrtspflege ziehen
i sich historisch gewachsene weltan- :
Netzwerke zwischen benachbarten schauliche Graben, ]‘.md auqh innerhal]a
Organisationen kniipfen und deren i der Dachverbdnde finden sich kompli-

i zierte Strukturen, die sich kommunika- :
i tions- und entwicklungshemmend aus-

¢ wirken. In allen Dachverbénden sind fiir

durchschaubarer werdenden Geflecht

Der Autor:

Betriebswirt (VWA), Dipl.-Sozialarbeiter,
Kaufmdnnischer Vorstand und Sprecher des
Lebenshilfewerks Marburg-Biedenkopf e. V.

THOMAS EISENREICH, ANDRE PETERS (HG.)

Kostenmanagement

Erfolgreich steuern in Sozialwirtschaft und Behindertenhilfe

1. Auflage 2006, DIN A5, broschiert, 128 Seiten,

ISBN: 978-3-88617-906-0; Bestellnummer LFK 906, 15, € [D]; 27,50 sFr.

Im Sozialwesen und in der Behinder- :

tenhilfe steigt der wirtschaftliche Druck

auf die Einrichtungen und Tréger. Viele :
davon stecken in Optimierungspro- :
zessen: die Kosten miissen sinken, die :
Ertrige steigen. Das Ziel ist klar, der !

Weg jedoch ungewiss.

Hier setzt das vorliegende Buch an.
Erfahrene Berater geben ihr praxisbe- :
wiihrtes Wissen weiter und stellen 15

praxiserprobte Instrumente des strate- : i, itte ar
: gischen und operativen Kostenmanage- : Bl'mde'sy'eretmguilzg Lebenshilfe fiir Menschen
: . .. i mit geistiger Behinderung e. V.

ments vor: Wie konnen Chancen und :

i Vertrieb

i Raiffeisenstr. 18, 35043 Marburg,
niert, Wertschopfungspotenziale geho-
i E-Mail: vertrieb@lebenshilfe.de

Risiken analysiert, Zeitfresser elimi-

ben werden usw.?

Kooperation mit der contec GmbH,

Kornwestheim.

Ihre Bestellung richten Sie bitte an:

Tel.: (0 64 21) 4 91-116; Fax: -616;
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MATTHIAS
BORCHERS

DIETMAR
WEIDLICH

rechtlichen Mdglichkeiten widmet.

auch gewaltig.

Erscheint eine Wachstumsstrategie

fundiert zu durchleuchten. Lieber im

Natiirlich stellt sich vor einer sol-
chen Entscheidung auch immer die
Frage nach dem ,,Warum?“ — bei Wachs-

Der etymologische Ursprung des

: Wortes Synergie ist das griechische
: ,Synergo“ und bedeutet soviel wie
i Mitarbeit bzw. Zusammenwirken. Am
¢ Besten lassen sich Synergieeffekte aber
: mit dem Ausspruch ,Das Ganze ist
: mehr als die Summe seiner Teile
¢ umschreiben. Im Gesundheits- und So-
. zialwesen lassen sich drei Arten von
i Synergien abgrenzen: Kostensynergien,
Marktsynergien und Qualititssynergien.

«

Unter Kostensynergien sind sdmitli-

che zentralisierenden und harmonisie-
i renden Effekte zu verstehen, die durch
. Effizienzsteigerung und Authebung von
i Mehrfachvorhaltung zu Kosteneinspa-
i ein Stirken- und Schwicheprofil ihres rungen fuhr_e n. Klassisch werdep diese
: . .. ¢ in den Bereichen Verwaltung, Einkauf,
: Unternehmens bzw. ihrer Einrichtung : . 2
: . e ¢ Controlling oder der IT realisiert.
.. . . erstellen. Kombiniert man die Sicht nach :
Immer mehr Tréger und Einrichtungen : . o . i :
s Lo . ¢ innen mit einer Einschdtzung der Chan- :
beschiftigen sich in Zeiten knapper ‘: - P
. i cen und Risiken von auflen, lassen sich :

werdender Mittel und wachsender Kon- : . :
. .. ¢ — manchmal {iberraschend — mehrere :
kurrenz im Zuge der Ambulantisierung :

der Behindertenhilfe zunehmend mit : ggtlonen der Zukunftsgestaltung ablei- :
der Frage, ob eine Verbundlésung mit '
Partnern der richtige Weg fiir die Zu- :
kunft ist. Gerade aus finanzieller Not
heraus ist die Entscheidung héiufig :
schnell gefallen. Doch auch fiir den Er-
folg der Umsetzung ist es fiir die Ver- :
antwortlichen unerldsslich, vor der :
Entscheidung wesentliche Grundsatz- :
fragen zu kldren. Dieser Beitrag soll :
Verantwortliche dabei unterstiitzen, :
eine belastbare und richtige Entschei- :
dung zu treffen. Im ersten Teil unseres :
Beitrag sollen dabei Uberlegungen im
Vorfeld von Zusammenschliissen —also
die Frage nach dem ,Warum“ - im
Vordergrund stehen, wihrend sich der :
zweite Teil stidrker dem , Wie“, also den

Marktsynergien werden durch den
entstehenden GroRReneffekt erzielt, ins-
besondere die Position in Verhandlun-
gen und die Wahrnehmung am Markt

: wird verbessert oder schlicht eine Kon-

. .. L i kurrenzsituation aufgehoben. Synergie-
Eine davon konnte eine sinnvoll be- : . o .
.. .. i effekte in der Qualitétssteigerung von
griindete Wachstumsstrategie im Rah- | [ . .
. . . : Leistungen und Unterstiitzungspro-

men eines Verbundes sein. Vielleicht : N .
. . .. . i zessen werden héufig unterschitzt.
erscheint aber auch die alleinige Wei- i . .
. > i Vielfach ergeben sich erst durch die Er-
terarbeit oder Nutzung der regionalen : _ . ; .
. . ¢ reichung einer bestimmten Unterneh-
Vorteile empfehlenswert — dann wiére : < . . . .
. . . . ¢ mensgrofle Moglichkeiten, die allein nur
eine Kooperation nur die zweitbeste : . . .
. . : schwer oder mit unwirtschaftlichem

Wahl. Den Trégern der Einrichtungen : « :
‘ .~ ¢ Aufwand umzusetzen wiren. Das zeigt

kann durch diese Herangehensweise : . . ;
. o i sich etwa in der Aus-, Fort- und Wei-
deutlich werden, dass es hédufig mehre- : . e
L2 i terbildung, dem Qualitdtsmanagement

re beachtenswerte Strategien fiir die Zu- : . .
. N . ...+ oder dem Einsatz von Steuerungsin-

kunft gibt. Auch kénnen sie so fiir sich : . .
. .o i strumenten. Ziel sollte es sein, Effekte

festlegen, mit welcher Haltung sie in : . . . . .
. .. . immer in allen drei Bereichen zu erzie-
Kooperationsiiberlegungen und -gespré- : . . . . e
S i len - eine reine Finanzorientierung wére

che gehen wollen und wie viel Autono- : 2u kurz eedacht
mie sie bereit sind, dort gegebenenfalls : g '

abzugeben. Denn jede Art von Koope- :

N . : ration bedeutet immer auch ein Stiick :
Giinstige Gelegenheit oder akute : weit. Kompromisse einzugehen :
Notwendigkeit — viele zumeist schnell : ’ P £ '

getroffene Entscheidungen fiir eine
Kooperation lassen sich darauf zuriick- :
fithren. Doch zunehmend ist in der :

Praxis feststellen, dass eine vermeintli- | qurch das Zusammengehen mit Part-

che Traumhochzeit auch mit vielen | nern grundsitzlich als richtig, gilt es,

Komplikationen verbunden sein kann : potentielle Kooperationsmoglichkeiten

und gewiinschte Ziele von Anfang an
unreahstls?‘h waren. Nicht zuletzt © vorfeld zweimal hinschauen, ist hier
»menschelt” es bei derartigen Prozessen . die Vorgabe. Grundsitzlich stellt sich :
: immer die Frage, in welcher Situation
i befindet sich gerade der kiinftige Part- :

Wenn eine Einrichtung nicht weil}, wo ner. hWelc_}llle Starken dund }fch'w}allt(,:hen'
sie steht, kann sie kaum wissen, wo sie : zeichnen 1an aus = und noch wichtger: :
hin soll. So einfach lsst sich auch die @ »&> bede}ltet_dles fiir cIne gemeinsame -
Ausgangslage vor Kooperationsentschei- tZuku}rll ft in einem (gemeinsamen) Un- :
dungen beschreiben. Ob im Rahmen ernehmen.

einer tiefer gehenden Untersuchung oder :
einer Kurzbetrachtung: Fiihrungskrifte :
in Einrichtungen sollten vor strategi- :
schen Entscheidungen grundsitzlich :

Ob strategische, finanzielle oder
quantitative Vorteile — an ihnen wird

¢ man den Erfolg einer Kooperation fest-
i machen. Dabei sind die Effekte zu er-
i mitteln, die nicht nur theoretisch, son-
i dern konkret — und das auch nur im
i Rahmen dieser Kooperation - realisiert
i werden konnen. Sehr hdufig werden bei-
spielsweise Einspareffekte identifiziert,
i die bei kritischer Sicht auch alleine rea-
i lisiert werden konnten. Interessant ist
i es auch zu priifen, ob es vielleicht Mog-
i lichkeiten gébe, die genannten Vorteile
i auf andere Weise zu erzielen.

In der Praxis wird dabei nicht selten

: vergessen, den Vorteilen auch die Nach-
. teile gegeniiberzustellen. Dabei kann es
i sich um Widerstidnde seitens der Mit-
. arbeiter oder um Besitzstandswahrun-
gen der beteiligten Organmitglieder
i handeln. Ob Kosten fiir die Umsetzung
¢ von Synergien oder nachteilige Reak-
: tionen wichtiger Interessengruppen —
tumsmaoglichkeiten muss diese immer :
: mit konkret umsetzbaren Vorteilen,
i sprich Synergieeffekten beantwortet :
© werden. ’

alle potentiellen Nachteile gilt es im
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Vorfeld zu durchdenken. Nicht zuletzt :
auch, um diesen aktiv bei der Um- !
setzung begegnen zu konnen. Fraglich :
ist in dieser Situation, ob eine sich :
anbietende Kooperationsméglichkeit
sofort schon die bestmdgliche Losung :
ist. Vielleicht bieten sich durch andere :
Kooperationspartner gerade im regio- :
nalen Umfeld bisher noch nicht identi- :
fizierte Chancen. Jiingst konnten wir in
einem Praxisfall beispielhaft feststellen, :
dass sich der Zusammenschluss mit :
einem nahe gelegenen Behinderten- :
hilfetrédger fiir einen Betreiber in der :
Altenhilfe nach intensiver Betrachtung :
als wesentlich vorteilhafter darstellte, :
als das Angebot zum Zusammen- :
© fiihren.

schluss eines {iberregionalen Klinik-
verbunds anzunehmen.

Welche Stédrken und Schwéchen gibt es in unserem Unternehmen?
Welchen Chancen und Risiken bietet uns der Markt?

Welche Schwichen und Risiken konnen existenzbedrohend fiir das

Unternehmen werden?

Welche Entwicklung werden meine Leistungsangebote in den kommenden

Jahren nehmen?

In welchen Bereichen macht eine Ergdnzung des Leistungsangebots Sinn?

Letztlich ist vor dem ,Ja“ zu einer :

Kooperation auch die praktische Um- : Ein kluger Mann hat mal festgestellt:

i Fiir Fiihrungskrifte gilt die 10:8-Regel
ist, ob es inhaltliche oder formale Hiir- | _ man trifft zehn Entscheidungen, acht

den gibt, die eine Realisierung scheitern : sind richtig, zwei sind falsch.“ Die dar-

: gestellten Uberlegungen und Hilfsfragen
nen. In einigen Féllen sind Zusammen- :

schliisse letztlich an der praktischen : pejelementaren Kooperationsiiberlegun-

Zusammenlegung von Tarifen oder : gen die richtige Entscheidung zu tref-

: fen. Wichtig fiir die Verantwortlichen

Solche Knackpunkte sollten fruhZeltlg ist es, bei den aktuellen Umbriichen im

identifiziert werden. Ist der Prozess des Sozialwesen einen klaren I<0pf zu

Zusammengehens erst weit fortgeschrit- | pehalten. Chancen und Risiken miissen

¢ fundiert und realistisch bewertet wer-

unter Umstdnden sogar zu groeren : den. Auch ein ,Nein“ zu einer Koope-

Beschéddigungen der beteiligten Unter- | ratjon kann fiir das Unternehmen

i manchmal der richtige Weg sein.

setzbarkeit zu durchdenken. Zu kldren

lassen oder erheblich erschweren kon-

ethischen Grundsatzfragen gescheitert.

ten, konnen solche Komplikationen

nehmen und handelnden Personen

sollen Verantwortliche unterstiitzen,

5 Eine Kooperation kann sich entweder

¢ i auf rein vertragliche Beziehungen zwi-
© ¢ schen den Vertragspartnern beschrin-
. ken oder auf gesellschaftsrechtlicher
i Ebene erfolgen, wobei wiederum zwi-

¢ i schen unterschiedlichen Intensititen

. zu unterscheiden ist. Im Folgenden
i i werden wir zunéchst eine rein vertrag-

i liche Zusammenarbeit am Beispiel

In welcher Ausgangssituation befindet sich mein zukiinftiger Partner?

Welche Partner konnen und sollen noch hinzukommen?

Welche echten Vorteile (Synergieeffekte) bietet eine Verbundlésung

tatsdachlich?
In strategischer Hinsicht?
In finanzieller Hinsicht?

In qualitativer Hinsicht?

Konnen diese Vorteile tatsdchlich nur durch eine Kooperation

generiert werden?

Wie viel Eigenstdndigkeit kann und soll das Unternehmen als Teil
des Verbunds behalten? Welche Einflussmoglichkeiten bietet

die ,,groRe“ Losung?

Sind auch andere regionale Kooperationen denkbar?
Welche Vorteile konnten diese Moglichkeiten haben?

In welcher Zeit lassen sich mogliche Vorteile realisieren?
Welche Kosten entstehen mit dem Wachstum in einer Kooperation?

Welche moglicherweise nachteiligen Auswirkungen konnte das Wachsen
in einem Verbund mit sich bringen?

Wie reagieren beispielsweise Mitarbeiter, Partner, Kostentréger,
Wettbewerber oder sonstige Interessengruppen?

Welche Folgen entstehen fiir Geschéftsfiihrung, Aufsichtsgremien und

sonstige Gremien?

Ist mit einer Unterstiitzung aller Entscheidungsgremien und -instanzen

zu rechnen?

Was bedeutet die Kooperation fiir den Marktauftritt des Unternehmens?

Gibt es inhaltliche, formale oder ideologische Stolpersteine, die eine
Umsetzung praktisch erschweren oder verhindern kénnten?

. einer zeitlich befristeten Betriebsfiih-
© : rung kurz darstellen.

Im Falle der Vakanz der Geschéftsfiih-
¢ ¢ rung stehen gerade kleinere Einrich-

: | tungen héufig vor der Frage, ob sie sich
¢ auf Dauer einen eigenen Geschéfts-
- ¢ fiihrer leisten kénnen oder ob sie damit
i i nicht besser gleich einen anderen (gro-
¢ i Reren) Tréger beauftragen sollen. Dies

. hat den ,Charme“ des gegenseitigen
i i Kennenlernens der potentiellen Ko-

operationspartner auf Zeit und kann

i zugleich als Einstieg in eine weiterge-
i hende Zusammenarbeit genutzt wer-
i i den.

In unserem ersten Beispielsfall will

: | ein Kkleinerer Ortsverein der Lebens-
: © hilfe mit der groRen benachbarten sta-
i i tiondren Behindertenhilfeeinrichtung
: i kooperieren, befiirchtet aber, von die-
i i ser ,geschluckt” zu werden, ohne noch
i i eigenen Einfluss geltend machen zu

: ¢ konnen. Umgekehrt befiirchtet der

: groRe stationdre Tréger, fiir eine mogli-
i i che finanzielle Schieflage des Vereins
© | mit seinem Vermogen zu haften. Daher
i i soll bei dem altersbedingten Ausschei-

¢ den des Geschiftsfiihrers des Ortsver-

i i eins der stationire Triger zunichst nur

. die Geschiftsfiihrung der Einrichtun-

i i gen des Ortsvereins iibernehmen.

Rechtlich wird dazu ein Betriebsfiih-

rungs- bzw. Geschéftsbesorgungsvertrag
: i geschlossen.
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Der Umfang der Geschiftsbesorgung :
obliegt grundsétzlich der freien vertrag- :
lichen Vereinbarung zwischen den :

Parteien und umfasst regelméRig

die kaufménnische Gesamtleitung
der Einrichtung,

die Aufstellung des Jahresabschlus-
ses sowie eines Wirtschafts- und
Investitionsplans,

Aspekte des Rechnungswesens,

die Personalverwaltung und
Mitarbeiterfiihrung,

Leistungsvereinbarungen/Kosten-
tragerverhandlungen sowie sonstige
Vertragsverhandlungen,

Aspekte des Controllings und der
EDV.

Vertragliche Nebenpflichten sind re-
gelmiRig die Information und Bericht- :
erstattung gegeniiber den (Aufsichts-)
Organen des Trdgers (z. B. Mitglieder- :
versammlung, Verwaltungsrat, Vorstand)
¢ len wir unser Augenmerk besonders auf

: ) : vereinsrechtliche Fragen und Folgepro-
trieDbse(r)r[;lnfgztgigihlﬁle; ss;fr?tliie;rvlve-h%:v : bleme bei gesellschaftsrechtlichen Ko- !
zur Verfligung, wahrend der Auftrag- . opera tionen unter Beteiligung von :
geber regelméRig das Fachpersonal in Vereinen legen.

der Einrichtung stellt. Die erbrachten
Dienstleistungen werden dem Auftrag- :
geber entweder entsprechend der tat- :

© Als ,klassisches* Kooperationsmodell :

sdchlichen Inanspruchnahme mit dem : ;¢ seselischaftsrechtlicher Ebene kommt

jeweils giiltigen Stundensatz fiir die | ;jcpesondere zwischen benachbarten '

Mitarbeitenden des Auftragnehmers : Einrichtungen der Behindertenhilfe die

oder im Rahmen einer monatlichen : Giindung einer gemeinniitzigen Betrei-

Pauschalvergiitung als Paketlosung : per. GmbH in Betracht. Zur Verdeutli-
¢ chung mag folgender Beispielsfall die- :
i nen: Zwei Kleinere Ortsvereine und !
eine Kreisvereinigung der Lebenshilfe :
wollen ihre simtlichen Werkstitten in :
einer gemeinsamen GmbH zusammen-
schlieBen. Die Kreisvereinigung will : der GmbH.
i ihre Wohnheime behalten und die :

Verwaltungsleistungen fiir die GmbH Betrieb der Werkstétten regelméfig nicht

i nur deren Aktiva, sondern auch die Pas-

sowie deren Beratung.

berechnet.

Wegen der (nur) abgeleiteten Kom- :
petenzen erfordert die Betriebsfiihrung :
einen héheren Abstimmungsbedarf mit '
dem Auftraggeber als bei Ubertragung :
des gesamten Betriebs auf einen ande- :
ren Rechtstrager. Umgekehrt verbleiben :
operative Risiken beim Trdger, da der :
Auftragnehmer nur im fremden Namen

und auf fremde Rechnung tétig wird.

Unternehmenskultur entsteht.

Da es im Rahmen einer Betriebsfiih-
rung nicht zu einem Tragerwechsel und :

damit nicht zu einem Betriebsiibergang

gemdR §613 a BGB kommt, werden i Um nicht bei der neuen GmbH einen

: eigenen ,Verwaltungsoverhead“ auf-
i durch die Kooperation in der Regel | bauen zu miissen, bietet es sich an, die
¢ nicht tangiert. Insoweit bedarf es im :
i Falle einer Kiindigung oder sonstigen
: Beendigung der Betriebsfiihrung auch
¢ keiner Riickabwicklung einer etwaigen !

© Personaliiberleitung.

die bestehenden Arbeitsverhéltnisse

urspriingliche Organisationsform von
Einrichtungen der Lebenshilfe ist, wol-

erbringen.

© Folgende Fragen sollten sich die Vor- !

Als rein vertragliche Vereinbarung,
welche mit einer festzulegenden Kiin-
digungsfrist beendet werden kann, ist :
die Ubernahme der Betriebsfiihrung eine
einfache und kostengiinstige Losung, :
die sich kurzfristig umsetzen ldsst. Im
Falle des Scheiterns einer (weiterge-
henden) Kooperation ist eine Riickab- :
wicklung nicht erforderlich, da kein :
Betriebsvermdgen iibertragen wurde. !
Ein Zusammenwachsen der beteiligten
Trager oder Einrichtungen erfolgt in :
aller Regel nicht, da keine gemeinsame

stdnde der beteiligten Vereine stellen:

Wie vermeiden wir die
Umsatzsteuer?

Welche Vermogenswerte miissen
iibertragen werden bzw. wie miissen
wir die gemeinsame GmbH ausstat-
ten, damit diese ,lebensféhig’ ist?

Wie kann die Anbindung der Eltern

die GmbH sichergestellt werden?

Was bedeutet die Ubertragung der
Werkstdtten gemeinniitzigkeits-
rechtlich fiir die beiden
Ortsvereine?

Welche Besonderheiten sind bei der
Ubertragung von Werkstétten zu
beriicksichtigen?

i Verwaltung (FiBu/Lohn-/Personalbuch-
. haltung) bei der Kreisvereinigung zu
i belassen bzw. zu zentralisieren. Um die
i Dienstleistungen dennoch umsatzsteuer-
© frei zu erbringen, ist es erforderlich, eine

Wesentlicher Nachteil dieser Vertrags- : 508 »umsatzsteuerliche Organschaft*

. struktur ist, dass durch die entgeltliche | Zur Kreisvereinigung herzustellen. Dies

© Geschiftsbesorgung und Betriebsfiih- : Setzt eine finanzielle, organisatorische

. rung sowie durch die Gestellung von : und wirtschaftliche Eingliederung der

. Personal Umsatzsteuer ausgelost wird, ; GmbH in die Kreisvereinigung voraus.

: was fiir steuerbegiinstigte Korper- : Dazu muss die Kreisvereinigung entwe-

- schaften eine nicht unerhebliche Ver- : der die Mehrheit der Geschiftsanteile

. teuerung bedeutet, da diese nicht : ©der zumindest der Stimmrechte an der

© vorsteuerabzugberechtigt sind. : GmbH halten, die GmbH muss dienend

i und fordernd fiir das Gesamtunterneh-
: men titig werden (was vorliegend un-
i problematisch sein diirfte), und es ist
i eine personelle Verzahnung zwischen
Da der (Eltern-)Verein die typische und
: teres kann dadurch erfolgen, dass ent-
¢ weder ein Vorstandsmitglied oder u. U.

den Leitungsorganen herzustellen. Letz-

der Geschéftsfiihrer der Kreisvereinigung
zugleich (zumindest Mit-)Geschéftsfiih-
rer der GmbH wird.

i Sofern Grundstiicke vorhanden sind,
¢ sollen diese bei den Vereinen bleiben,
i auch um Grunderwerbssteuer zu ver-

meiden. Um als neuer Tréger bestehen
zu konnen, ist es aber erforderlich, der

: GmbH neben der Ubertragung der Werk-

stitten auch eine gewisse (Mindest-)
Eigenkapital- und Liquiditdtsausstat-
tung mitzugeben. Aullerdem vermeidet
man damit die Gefahr einer sog.
,Durchgriffshaftung wegen Unterkapi-
talisierung” auf das Vermogen der
Vereine. Es stellt sich daher die Frage
nach der richtigen Kapitalausstattung

Da die GmbH zusammen mit dem

siva iibernimmt, ist darauf zu achten,

i dass eine ausreichende Eigenkapitalaus-
i stattung vorhanden ist. Erfahrungsge-
: mikR sollte das Eigenkapital mindestens
: zwei bis drei Monatsumsitze des neuen
i Rechtstrigers ausmachen (sofern nicht
¢ schon durch zusitzliche Ubertragung
von liquiden Mitteln weiteres Kapital
i zur Verfligung steht). Ferner sollte eine
i ausreichende Liquiditétsausstattung vor-
an bzw. der Einfluss der Vereine auf }}anden sein. Hierzu lésst sich das monat-
i liche Gehaltsvolumen als Grundlage
i heranziehen. Es sollte idealerweise eine
Liquiditédtsreserve von zwei bis drei
i Monatsgehdltern vorhanden sein. Ist
i dies nicht der Fall, miissen die Ge-
. sellschafter damit rechnen, in der Krise
i der GmbH Nachschiisse leisten zu
i miissen, um eine Insolvenz der GmbH
: zu vermeiden.
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terversammlung entsendet.

In der eingangs genannten Fallkon-

rat zu bilden. Es macht jedoch keinen
Sinn, diesen personenidentisch mit der
Gesellschafterversammlung zu beset-
zen. Wihrend die Gesellschafterver-

der Gesellschafter ist, hat der Auf- :

sichtsrat eine Mittlerfunktion zwischen

Gesellschafter einerseits und der Ge-
sellschaft andererseits. Gleichzeitig ist

der Aufsichtsrat auch weniger als Inte- :

ressenvertreter der Gesellschafter auf

schiedenen Einrichtungen zu einer

haben.

Denkbar wire auch, die Anbindung  testens im Zeitpunkt des Mittelbedarfs :

i zur Verfiigung stehen. Zu beachten ist Menschen mit Behinderung. Dies beruht

zu gewdhrleisten, in dem vor allem die : daher auch unter diesem Aspekt, ob we- :

ortlichen Belange und besonderen Inte- | sentliche Betriebsgrundlagen, hier ins- | & p crSels 1
. besondere Grundstiicke der WfbM, mit : €1€r »Uberforderung der Mitglieder

gen beriicksichtigt werden. Die néheren :

Aufgaben und die Zusammensetzung : rigen Rechtstriger verbleiben und der :

eines solchen Beirats konnen individu- | WfbM ggf. vermietet werden. Werden : e S elr
¢ die Grundstiicke zwecks Vermeidung : der Uberalterung des Mitgliederbe-

geregelt werden. Im Gesellschaftsvertrag | von Grunderwerbsteuer beim Alttréiger '

sollte nur die Moglichkeit zur Schaf- | (Verein) belassen, miissen die Vertreter : X ¢ d W
. der WibM sicherstellen, ggf. iiber ver- cher Struktur ihre Einrichtungen kiinf-
© tragliche Regelungen, dass sie zum einen tlgh gfefuhrt werdgn l.sollen, um vom
pert : N all . ihrer Verantwortung nach der WVO schwindenden Mitgliederbestand un-
oertragen (in unserem Ausgangsta ) : nachkommen, zum anderen, dass die :
die beiden Ortsvereine ihre sdmtlichen : . T :
Einricht f die GmbH. stellt sich . Investitionen auch tatsdchlich vom :
f..l e d}mﬁen au 1}? d mE h,slte S(I:IC i Vermieter durchgefiihrt werden. Eine
(I}H s1e cie. tr{agie 1_1:1(;1 er Hr.a dung,;{ elr i mogliche Losung ist daher, dass im :
¢ ememnft; flgl.{el’ enn afiein ai al i Ausgliederungszeitpunkt eine beste-
cn von Beterigungen an emet steuer -y onde Riicklage fiir Ersatz- und Moder-
begiinstigten GmbH reicht dafiir nicht : . . . s .
. . - i nisierungsinvestitionen aufgesplittet

aus. Vielmehr muss jede Korperschaft @ _ . AT s : :
¢ wird — diejenigen Investitionen, die vo- :

. LS ! oraussichtlich von der WfbM-GmbH
(§57 Abs. 1 AO) ihre steuerbegiinstig- getitigt werden, werden in Form einer
i ,Mobilien-Riicklage“ der GmbH zuge- :
i ordnet, und es wird sichergestellt, dass :

der Eltern iiber einen (Ortlichen) Beirat

ressen der Menschen mit Behinderun-

ell im Rahmen einer Geschéftsordnung

fung eines Beirats verankert werden.

wegen des Gebots der Unmittelbarkeit

i ten Zwecke selbst verwirklichen. Daher

Die Vereine werden in der Gesellschaf- : ist der Satzungszweck der Ortsvereine !

terversammlung der GmbH gesetzlich : im Rahmen einer Satzungsanderung hin

(soweit im Gesellschaftsvertrag nichts | zu einer Forderkorperschaft (im Sinne

anderes geregelt ist) durch ihren Vor- : § 58 Nr. 1 AO) anzupassen, sofern der

stand in vertretungsberechtigter Zahl : Verein nicht noch andere gemeinniitzi- :

vertreten. Hat einer der Vereine einen : g€ Zwecke unmittelbar verwirklicht.

kleinen hauptamtlichen Vorstand und :
ist dieser z. B. aus Griinden der umsatz- :

steuerlichen Organschaft zugleich Ge-

schiftsfiihrer der GmbH, kann der Ferner gilt es bei der Ubertragung/Aus- :

Verein sich in der Gesellschafterver- : gliederung einer Werkstatt fiir Men- g

sammlung auch durch ein anderes : Schen mit Behinderung (WibM) einige :

Organ (z B. Aufsichts- oder Verwal- i Besonderheiten aufgrund der Werk- :

tungsrat) oder durch bevollméchtigte stéttenverordnung (WVO) zu beachten.

(gewihlte) Vertreter vertreten lassen. . Die Werkstdttenverordnung sieht eine :

Dies konnen beispielsweise auch El- : stringente Mittelbindung des Arbeitser- :

tern oder andere Mitglieder des Vereins gebnisses vor. Diese Mittelbindung be-

sein. Dem Gesellschafter steht es grund- : Steht in ihrer jetzigen Form grundsétz- |

siitzlich frei, wen er in die Gesellschaf- ' lich seit dem 1. August 1996, seitdem :

i sind auch entsprechende Nachweise :

. und Nebenrechnungen zu fiihren. Die Komplexitdt des Sachverhalts besteht

. Mittelbindung endet auch nicht plétz- : lediglich darin, dass statt einem einzi-

stellation ist es {iblich, einen Aufsichts- :

spétestens zum Zeitpunkt des Mittelbe-
darfs diese auch zur Verfiigung stehen.
Die Investitionen, die voraussichtlich

i vom Vermieter getétigt werden, werden

als ,,Immobilien-Riicklage® dargestellt.
Die Mittel konnen in diesem Falle vor-

¢ erst beim Vermieter verbleiben, der
i diese auch entsprechend den vertragli-
chen Regelungen und tatsdchlichen
i Notwendigkeiten einzusetzen hat.

Der rechtliche Zusammenschluss ver-

i schiedener WfbM in einer WibM-GmbH
¢ birgt grundsétzlich keine Unterschiede
i zur Ausgliederung in eine hundertpro-
: zentige Tochter-GmbH. Es handelt sich
i um einen Trdgerwechsel, so dass analog
i zuden o.g. Ausfithrungen zur Ausgliede-
¢ rung der neue Rechtstrdger in der Ver-
i antwortung steht, die Regelungen der
i WVO vollumféanglich einzuhalten. Die

lich durch den Wechsel der Rechts- : &1 ehemaligen und einem neuen

. form, denn die WfbM ist im § 138 SGB ' Rechtstrdger nunmehr mehrere ehema-

| IX gesetzes- und verordnungsiibergrei- lige Rechtstrdger beriicksichtigt sind,

. fend definiert. Der jeweilige Trager der : Was bei der wirtschaftlichen und ver-

{ WIbM bzw. dessen gesetzliche Vertreter

sammlung eher die Interessenvertretung : sind verantwortlich fiir die Einhaltung '

i der Verpflichtungen. Damit bleibt fiir die :
{ WibM die Verpflichtung der Mittelver- :

den u. U. divergierenden Interessen der : wendung entsprechend den Vorgaben : Anhand von konkreten Beis pielen wol-

i der WVO, d. h. grundsitzlich Investitio- : len wir einige interessante Koopera-

¢ nen oder Lohnzahlung oder Deckung :

er das Kontroll- und Beratungsorgan : zykiinftiger negativer Arbeitsergebnisse, :

der Geschéftsfiihrung. Daher sollte sich | bestehen. Zur Erfiillung dieser Ver- '

pflichtung sind finanzielle Mittel erfor-

- derlich, denn die Zwecke sind mit '

anderer Ebene VerStehel’l, sondern pri- Auszahlungen’ wenn auch nicht not-

mér das Zusammenwachsen der ver- : wendigerweise Aufwand (im Fall von :

¢ FErsatz- und Modernisierungsinvestitio-

Einheit (corporate identity) im Auge : nen) verbunden.

traglichen Gestaltung entsprechend

i beriicksichtigt werden muss.

: tionsmodelle vorstellen, die wir fiir
i unsere Mandanten entwickelt haben.

! Eines der zentralen Probleme vieler
i Ortsvereine der Lebenshilfe ist die
¢ rlickldufige Entwicklung der Mitglie-

Die Mittel miissen der WfbM spé- :
X X “ g pe- | derzahlen, insbesondere der Eltern von

¢ héaufig nicht etwa auf Desinteresse, son-
i dern findet seine Ursache einerseits in

auseealiedert werden oder beim bishe- mit Begriffen wie ,,Ambulantisierung der
usgegliedert wer L O OB C L Behindertenhilfe und ,personliches

i Budget“ und ist andererseits eine Frage

¢ stands. In dieser Situation stellen sich
i viele kleinere Vereine die Frage, in wel-

: abhéngig zu werden.

In unserem ersten Beispielsfall

: mochte sich der Verein A mit nur noch

zehn Mitgliedern auflésen und seine

: defizitdren Einrichtungen der benach-
i barten groRen stationdren Behinder-
i tenhilfeeinrichtung B {ibertragen. B ist

aber nur bereit, die Einrichtungen ein-
schliellich der Immobilie, in der A

© seine Einrichtungen betreibt, zu {iber-
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nehmen. Andererseits soll moglichst
keine Grunderwerbsteuer anfallen. Auch :
mochte B das wirtschaftliche Risiko
aus der Ubernahme des Betriebs mog- :
lichst in einer GmbH separieren, ohne
dass die derzeitigen Vereinsmitglieder :
daran beteiligt sind. Zudem wendet A
ein anderes Arbeits- und Tarifrecht an
i wdren alle Vorgaben erfiillt.

als B.

Ergebnis doch zu einer Grunderwerb-

die anschlieBende Einbringung der Im-

dass auch dieser Weg ausscheidet.

In Betracht kommt jedoch der Weg
der formwechselnden Umwandlung !

des Vere.lns A in eine GmbH nach den . Im zweiten Beispielsfall wollen zwei gro-
Vorschriften des Umwandlungsgesetzes : Re Vereine (A und B) und die Stiftung :
(UmwG). Dabe} erhlt der formwech- (C) ihre Behindertenhilfeeinrichtungen
selnde Rechtstrger unter Wahrung sei- | unter einer gemeinsamen Rechtstriger-
ner Identitdt ein neues Rechtskleid i (4 " o e o Die Immobi- |
(hlecll'f‘ dlilsdder Gmbe)' ,,Ide}?tltgtswzh- lien sollen bei den bisherigen Trigern
rend’ bedeutet aber auch, das die ¢ verbleiben und im Wege der Verpach-
Vereinsmitglieder mit Vollzug des : tung zum Betrieb der Einrichtungen
Formwechsels zu gleichen Anteilen zu zur Verfiigung gestellt werden. Wiirde

i es sich nur um den Zusammenschluss :
¢ von Vereinen handeln, kdime eine sog. :

Da dies nicht gewollt ist, ist wie folgt : »Verschmelzung® wahlweise entweder :

vorzugehen: Zunichst tritt der Tréger B | im Wege der Einzelrechtsnachfolge :

dem Verein A als neues Mitglied bei. | nach BGB oder im Wege der Gesamt-

Vor Vollzug des Formwechsels miissen : rechtsnachfolge nach dem UmwG in

alle iibrigen bisherigen Vereinsmit- i Betracht. Dabei handelt es sich um eine :

glieder aus dem Verein (z.B. mit Wir- | echte Fusion, wobei aus mehreren :

) :

dass im Moment der Eintragung des : (508 ,Verschmelzung zur Neugriin-

. . ; » N :
Formwechsels im Vereins- und Han- : dung® oder der groRere Verein bzw.

delsregister der Verein nur noch ein : derjenige mit dem groReren Immobi- :

einziges Mitglied hat, ndmlich den : lienvermogen den anderen Verein in

Triger B. Dieser wird dadurch zum sich aufnimmt (,Verschmelzung durch :

Alleingesellschafter der GmbH. Vorteil : Aufnahme®). Da in unserem Fall aber

des Formwechsels ist, dass kein Rechts- : eine Stiftung beteiligt ist, die als ver- !

triagerwechsel erfolgt, also auch keine : Schmelzungstihige Rechtsform aus-

Vermégensiibertragung. Mangels Ver- i scheidet, und zudem die beiden Vereine :

mogensiibertragung fillt daher auch : In ihrer bisherigen Form fortbestehen
: wollen, kommt hier nur eine sogenann-
i te unechte Fusion durch eine Holding- :

: bildung in Betracht.

Gesellschaftern der GmbH werden.

keine Grunderwerbsteuer an. Auch fin- :

det kein arbeitsrechtlicher Betriebs- Zwar sind verschiedene Wege 7Zu einer

iibergang (gemdR § 613 a BGB) statt, da : Holdingkonstruktion denkbar, typi-

die Mitarbeiter weiterhin bei demsel- scherweise vollzieht sich die Holding_

ben Rechtstrdger angestellt bleiben. : bildung jedoch wie folgt:

Ferner ist keine Auflosung/Abwicklung :
des Vereins erforderlich, da er im Rechts-

kleid der GmbH weiterbesteht. Damit - - ‘
: GmbHs und {ibertragen auf diese im

{ Wege der Ausgliederung ihre Einrich-

Zu betonen ist aber, dass dieses : tungen (hier unter Zuriickbehaltung

Die Ubertragung von Immobilien 16st | Modell scheitert, wenn auch nur ein

grundsitzlich Grunderwerbsteuer aus. ' einziges Altmitglied seinen Austritt ver- :

Wiirde der Ortsverein A seine Fin- : Wweigert, da dieses sonst zusammen mit :

richtungen mitsamt seinen Immobilien @ B mit gleichen Anteilen zum Mitgesell-

zunichst in eine Tochter-GmbH ein- ; Schafter der GmbH werden wiirde.

bringen und anschlieRend die Ge- : Daher kommt es nur fiir einen Verein :

schiftsanteile auf B iibertragen, wiirde { mit Uberschaubarer Mitgliederzahl in

dies sogar zweimal Grunderwerbsteuer : Betracht. Bei Ubertragung von Immo-

auslosen, so dass dieser Weg ausschei- : Pilien sollte das Vorhaben vorab mit

det. Wiirde A seine Immobilien zu- dem Finanzamt im Wege einer verbind- :

néchst im Wege einer Schenkung auf B : lichen Auskunft abgestimmt werden,

iibertragen, wire dies zwar an sich : da Finanzédmter hierin in einigen Aus- :
) H

grunderwerbsteuerfrei moglich, wiirde ' nahmeféllen (falschlicherweise) einen :

aber wegen der gleichzeitig mit zu : steuerlichen Umgehungstatbestand ge- :

{ibernehmenden Verbindlichkeiten des : sehen hatten.

Vereins vom Finanzamt als ein einheit- :

licher Vorgang gewertet und damit im : den bisherigen Vereinsmitgliedern ein gen Wert ihrer Anteile an ihren GmbHs

© neues Betitigungsfeld zu schaffen, wird

steuerpﬂicht fiihren. Aullerdem wiére in der Regel zuvor ein neuer Forder-

nschiielsel ‘M- verein gegriindet, der die Einrichtungen
mobilien in die dann von B zu griin- | des bisherigen Vereins A fordert und :

dende Tochter-GmbH in jedem Fall | dem die Altmitglieder von A beitreten

(erneut) grunderwerbsteuerpflichtig, so i kgnnen.

Um in einer solchen Konstellation

Zunidchst griinden die Alttréger je-
weils eine oder u. U. mehrere Tochter-

der Immobilien). AnschlieBend griin-

¢ den die drei Alttrdger gemeinsam eine
i Holding-GmbH, deren Hauptzweck an
i sich das Halten von Beteiligungen an
i anderen Gesellschaften ist. Es emp-
¢ fiehlt sich jedoch, auch diese als ge-
i meinniitzige Koérperschaft auszugestal-
i ten und ihr daher eigene gemeinniitzige
i Zwecke (wie z.B. Aus-, Fort- und Wei-
i terbildung) zuzuweisen.

Im dritten Schritt iibertragen die

i Alttrager ihre Geschiftsanteile an ihren
i Tochter-GmbHs auf die Holding im
: Wege eines sogenannten ,share deals”,
i also gegen Gewdhrung von Anteilen an
¢ der Holding, die dem verhaltnisméRi-

i entsprechen. Dadurch wird auch stif-
¢ tungsrechtlich das Stiftungsvermogen
¢ insgesamt nicht geschmalert, sondern
i wertmdllig erhalten.

Beim typischen Holding-Modell

i sind damit im Ergebnis die Alttréger
¢ nur noch an der Holding beteiligt, wih-
i rend die Holding ihrerseits Allein-
i gesellschafterin aller Betriebs-GmbHs
i ist. Dies erleichtert erheblich die

Steuerung der Betriebs-GmbHs, deren
Gesellschaftsvertrdage mit Ausnahme
der Firma und des Gesellschaftszwecks
idealerweise identisch sind. In der
Holding wird in der Regel ein Auf-
sichtsrat gebildet, wdhrend die Be-
triebs-GmbHs meistens nur iiber die
zwei gesetzlich vorgeschriebenen Or-
gane Gesellschafterversammlung und
Geschiftsfiihrung verfiigen, um ,,schlan-
ke Strukturen“ zu gewihrleisten. Die
Verzahnung zwischen der Holding und
den Betriebs-GmbHs wird - je nach
GroRe der gesamten Holding — entwe-
der durch eine zumindest teilidentische
Geschiftsfiihrung in allen Gesellschaf-

i ten hergestellt, wobei dann z.B. der
: Aufsichtsrat die Rolle der Gesellschaf-
i terversammlung in den Betriebs-GmbHs

iibernimmt, wihrend bei gréBeren Zu-
sammenschliissen in jiingster Zeit hiu-
fig die Geschiftsfithrung der Holding
die Gesellschafterversammlung in den

i Betriebs-GmbHs bildet, wihrend sich

die Geschiftsfiithrung der Betriebs-
GmbHs aus der zweiten Fiihrungsebene
rekrutiert.
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Als Hauptvorteile eines

sind die Alttrdger {iber die mehrfach

falls dies gewiinscht wird.

Einer der wesentlichen Vorteile

ergibt sich aus der umsatzsteuerlichen :
Organschaft. Dadurch wird es méglich,
dass alle Umsitze innerhalb des Kon- :
zerns, also nicht nur zwischen der Hol-
ding und den Betriebs-GmbHs, sondern :

auch zwischen den Schwester-GmbHs

vom Finanzamt als ,nicht steuerbare :
Innenumsitze“ angesehen werden. Da-
durch bekommt eine zentrale Verwal- :
tung, ein zentraler Einkauf oder auch
eine gemeinsame Service-GmbH erst

wirklich Sinn. Dem steht auch eine :

fortbestehende Minderheitsbeteiligung | 0 einem ersten Schritt griinden die be-

der Alttrédger an ihren ehemaligen ' teiligten Trdger mit einem relativ gerin- :

Tochter-GmbHs nicht entgegen, falls ;| 8¢n Barvermogen eine Forderstiftung, :

dies unbedingt gewiinscht wird, um i die neben dem Fundraising auch eigene :

noch einen direkten Einfluss auf die : Steuerbegiinstigte Aufgaben (Freizeit- !

vormals eigenen Einrichtungen aus- : forderung, familienentlastender Dienst, :

: Tagesbetreuung etc.) betreiben soll. Der :

Stlftung werden nach ihrer Errichtung dertenhilfe als weitere Tochter-GmbHs

Nachteilig ist der insgesamt recht ! ;. eiteren Vermégensausstattung

hohe Griindungs- und Verwaltungsauf- : poch lastenfreie Immobilien der betei- :

wand durch die Griindung vieler ver- : jigten Vereine im Wege der Schenkung :

schiedener GmbHs, die Erstellung und ! orynderwerbsteuerfrei iibertragen. Fer-

Veréffentlichung vieler Jahresabschliis- : ner werden ihr die vorgenannten Diens- :

se einschlieRlich einer Konzernrech- : e g)5 eigene Aufgaben iibertragen.

nungslegung. Auch die Besetzung der :

diversen Organe mit geeigneten Per- :

sonen kann Probleme aufwerfen. Dies : sieben Personen bestehenden Stif- :

lisst sich jedoch durch eine weitgehen- : tungsrat und einen kleinen hauptamtli- :

de Personenidentitit in den verschiede- : chen Vorstand aus ein bis zwei Per- :

nen Organebenen vermeiden. Nicht : SOmen, der aber zundchst nur aus dem :

vermeiden lassen sich hingegen die i bisherigen GmbH-Geschéftsfiihrer be-

Aufsichtsratssitzungen der Holding i steht. Die Stiftungsratsmitglieder wer- :

und Gesellschafterversammlungen der den von den beteiligten Vereinen in den

Betriebs-GmbHs mit den dazu gehd- Stiftungsrat entsandt. Der Stiftungsrat :

i hat vergleichbare Kontrollrechte wie :

: der Aufsichtsrat einer GmbH, wihrend

Die Organe der Holding haben vor dem Vorstand neben der gerichtlichen :

allem darauf zu achten, dass es nicht zu : ynd auRergerichtlichen Vertretung der :

einem Auseinanderdriften der Betriebs- : gtiftung auch die Fithrung simtlicher :

GmbHs kommt, sondern dass diese | Geschifte obliegt.
trotz rechtlicher Trennung und unter- :
schiedlicher Firma zu einer einheitli- :

chen Corporate Identity finden. Ab-

tiben zu koénnen.

renden Einladungen und Protokollen.

i schlieRend ist darauf zu achten, dass
. die Gemeinniitzigkeit der Alttrdger :

Holding- @ & . . :
Modells lassen sich vor allem die : richtungen auf die Betriebs-GmbHs

Haftungsbegrenzung fiir die einzelnen ; gewahrt bleibt.

Teilbereiche sowie die hohe Koopera-
tionsfdhigkeit anfiihren. Eine Schief- :
lage in einer Einrichtung bzw. in einer :

?;ﬁg:?:{géngﬁ ?;egzglzitgf;izn(fsiﬁ In unserem letzten Beispielsfall beste- :
: - hen — historisch gewachsen — zwei | pienstleistungen zwischen den beiden
S . ... GmbHs mit unterschiedlichen Gesell- :
gestufte Beteiligung vor einem mogli- : . . :
he R hiitzt. Gleichzeitio bie- | schaftern. Alleingesellschafter der einen
f te legress g(zlsc u ZM delﬁ zeitig .lf_ { GmbH, die mehrere Werkstétten be- :
I\?I" f.eilri .in e?is (')t € 120 viele © treibt, ist eine Kreisvereinigung der Le- :
G oglic fel en .u}f Wil erg oope;a— . benshilfe, wihrend Gesellschafter der :
lonspartner, sich -entweder an 0er ., qeren GmbH, die vor allem zahlrei- :
Holdingebene oder direkt an den Be- : . - RPN
. o - : che Kindertagesstdtten und Friihfor- :
triebs-GmbHs beteiligen zu koénnen. : dereinricht terhilt drei Ort
Trotz der haftungsméRigen ,Abschot- | oo ce ot UIEEH UIETAat, Cret Irs:
tune® bleibt ein Gewi ” der Ver. | vereinigungen der Lebenshilfe sind,
luntg le.l h §_111)1 esvgull\lll_ 20 Ag er . die ihrerseits wiederum der Kreisver-
u;aus%elc B(lf[ 'el:b§G bI;;I ..) fw}ll_ : einigung angehoren. Beide GmbHs
scnen den Betrebs-Lmblis moghcn, ¢ bedienen sich derselben Verwaltung

: und Geschiftsfithrung, ohne dass die !
i Voraussetzungen einer umsatzsteuerli-

auch nach der Ubertragung ihrer Ein-

chen Organschaft bestehen. Die betei-
ligten Tréger wollen zur Biindelung ihrer

same Stiftung griinden und gleichzeitig

struktur bislang als schwierig erwies.

Im zweiten Schritt {ibertragen die
Vereine im Wege der notariellen Ab-

: tretung die Geschéftsanteile an ihren

GmbHs auf die Stiftung, die damit zur

i Alleingesellschafterin beider GmbHs
: wird. Gleichzeitig werden {iiber die
¢ Personenidentitdt zwischen Vorstand
i und Geschiiftsfithrung die Vorausset-
i zungen der umsatzsteuerlichen Organ-
i schaft hergestellt, so dass sdmtliche

: GmbHs sowie zwischen den GmbHs
i und der Stiftung kiinftig ohne Anfall
: von Umsatzsteuer erbracht werden
: konnen.

{ Neben den Vorteilen aus der umsatz-
: steuerlichen Organschaft kann die
i Stiftung aktiv um Spenden und Zu-
¢ stiftungen werben. Unstreitig ist die
¢ Spendenbereitschaft gegeniiber einer

Stiftung wesentlich hoher als fiir

{ GmbHs. Die Ertrige aus dem Stiftungs-
vermogen sowie die Spenden leitet die
i Stiftung an ihre Tochter-GmbHs fiir
Fundraising-Aktivititen eine gemein- :
i Auch kann die Stiftung rechtlich
: die beiden GmbHs enger miteinander :
i verzahnen, was sich jedoch aufgrund :
der unterschiedlichen Gesellschafter- :

deren steuerbegiinstigte Zwecke weiter.

unselbststidndige Stiftungen verwalten,
die vergleichbaren Zwecken dienen,
deren Vermogen aber nicht grof3 genug

: ist, um eine rechtlich selbststéandige
¢ Stiftung zu errichten. Zudem gibt es bei
: einer Stiftung keinerlei Offenlegungs-
i pflichten wie bei einer GmbH oder
i Holding. Dennoch ist die Haftung auf
i das Stiftungsvermégen beschréinkt, so
i dass die Alttrdger noch besser als bei
i dem vorherigen Holding-Modell vor
¢ einer Inanspruchnahme geschiitzt sind.

SchlieBlich kann die Stiftung jeder-

: zeit weitere Einrichtungen der Behin-

: libernehmen, wéhrend die ,feindliche
¢ Ubernahme“ einer Stiftung mangels
i Beteiligung an einer Stiftung nicht
: moglich ist.

Nachteilig sind das recht lange und

. aufwindige Anerkennungsverfahren und
Als Organe hat die Stiftung einen aus : die teilweise sehr miithsame Abstim-
{ mung mit der Stiftungsaufsicht und der
i Oberfinanzdirektion. Trotz der Neufas-
: sung des Stiftungsprivatrechts im Jahre

i 2002 und dem seither bestehenden

,Rechtsanspruch auf Anerkennung der

i Stiftung“ hat sich im Rollenverstdndnis
i der ,hoheitlichen“ Stiftungsaufsicht
i bislang leider wenig geédndert.

i Wir hoffen, Thnen mit diesen exem-
: plarischen Beispielen einen kleinen
¢ Eindruck von der Vielfalt der Koopera-
i tionsmodelle im Behindertenhilfebe-
i reich gegeben zu haben. Fiir jede
i Zusammenarbeit ldsst sich - je nach
i Intensitdt der beabsichtigten Koopera-
i tion - das passende und steuerlich opti-



PRAXIS UND MANAGEMENT

Kooperationen und Zusammenschliisse - Matthias Borchers, Dietmar Weidlich

mierte Modell finden. Wichtig ist,

sich ewig bindet!
KURZFASSUNG

Ob glnstige Gelegenheit oder akute
Notwendigkeit — Kooperationen und
Zusammenschlisse sind aus dem Tages-
geschéft der Sozialwirtschaft nicht mehr
wegzudenken. Vielerorts soll ein Zusam-
menwachsen von Organisationen Vorteile
fur alle Beteiligten bringen. Ob ein
Zusammenwirken wirklich fdr alle Sinn
stiftend ist, sollte friihzeitig fundiert
untersucht werden. Aufbauend auf einer
positiven Einschdtzung der Méglichkeiten
eines Zusammenschlusses und des kinfti-
gen Partners gilt es, sich intensiv den
rechtlichen Gestaltungsméglichkeiten zu
widmen. Vom Kauf bis hin zu einer
gemeinsamen Holding — in Abhdngigkeit
von der Zielsetzung und den Rahmen-
bedingungen der Beteiligten — gibt es
vielfaltige Kooperationsformen. Mit einer
gemeinsamen Vision und einer professio-
nellen Projektdurchfiihrung lassen sich
auch komplexe arbeitsrechtliche oder
steuerliche Fragestellungen beantworten
oder Integrationsmodelle mit beteiligten
Vereinen oder Stiftungen finden.

Schule, Arbeit, Wohnen

n Die Autoren:

: ABSTRACT
zundchst im Vorfeld das Warum und
das genaue Ziel der Zusammenarbeit :
zu kldren. Eine detaillierte Ablaufpla- :
nung und gegebenenfalls eine externe :
Moderation konnen dabei sehr hilf- :
reich sein. Aber all dies niitzt nur :
wenig, wenn die Chemie zwischen den
Kooperationspartnern schon von vorn-

herein nicht stimmt. Drum priife, wer bring advantages to all people involved.

Creating Cooperations and Affilia-
tions Successfully. Good opportunity or
urgent necessity — it is impossible today
to imagine the daily business of social
economy without cooperations and affi-
liations. In many cases the growing
together of companies is supposed to

Whether, however, this is really the case,

should be analysed in due time. Based on
! a positive evaluation of the possibilities of
i an affiliation and of the new partner the
legal possibilities must be explored. From
i a purchase to a common holding —

! dependent on the objectives and the fra-
i mework conditions — there are various

forms of cooperations. A common vision

and a professional project execution con-

tribute to handling labour-law-related or
fiscal questions and finding integration

i models with organisations and foundati-
i ons.

Leiter Transaktionsberatung
Prokurist der Curacon GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschafft,
Scharnhorststrafle 2, 48151 Miinster

Geschidiftsfiihrer CURACON Weidlich
Rechtsanwaltsgesellschaft m.b.H.,
Scharnhorststrafle 2, 48151 Miinster

WERNER SCHLUMMER, UTE SCHUTTE

Mitwirkung von Menschen
mit geistiger Behinderung

1. Auflage 2006, 23 x 15 cm, kartoniert, 15 Abb., 8 Tab., 207 Seiten,
ISBN: 978-3-497-01865-9; im Buchhandel 19,90 € [D]; 34.70 sFr.; Bestellnummer LFK 036

Sonderpreis fiir Lebenshilfe-Mitglieder: 18,— € [D]

Im Mittelpunkt des Buchs steht die Ar-
beit der Mitwirkungsgremien in zentra-
len Lebensbereichen und Institutionen: :

als Schiilervertreter in Forderschulen, .
Werkstattrat in Werkstitten fiir behin- : hardt Verlag, Miinchen.

derte Menschen und Heimbeirat in Ihre Bestellung richten Sie bitte an:

Wohneinrichtungen fiir Menschen mit :
geistiger Behinderung. Schule, Arbeit :

n hnen — Mitwirkung ist moglich
und Wo e. Mitwirku 8 .St oglic i Raiffeisenstr. 18, 35043 Marburg,
und gesetzlich verankert. Die Autoren : 7, 64 21) 4 91-116; Fax: -616;

E-Mail: vertrieb@lebenshilfe.de

zeigen, wie Verantwortliche die Men-

schen mit geistiger Behinderung unter-
stiitzen konnen.

Kooperation mit dem Ernst Rein-

Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen
mit geistiger Behinderung e. V.
Vertrieb
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Inklusive Bildung — Jetzt!

Manifest der Bundesarbeitsgemeinschaft
Gemeinsam leben — gemeinsam lernen

,Wir nehmen die Ratifizierung der UN-

rechtsvertrdgen kodifiziert wurde:

> Das Abkommen iiber die wirtschaft- :
lichen, sozialen und kulturellen :
Rechte schreibt vor, dass allgemeine
Bildung ohne Diskriminierung zu- :
ginglich, allen verfiigbar, von Eltern
und Kindern akzeptiert und dem
Stand der Wissenschaft und gesell- :
schaftlichen Entwicklungen ange- :

passt werden muss.

> Die Konvention iiber die Rechte des
i schaftliche Ungleichheit und Armut. :
Immer groRere Teile der Bevélkerung :
werden durch Bildungsarmut von
Selbstbestimmung und gesellschaftli- :

Kindes verpflichtet die Vertrags- :
partner, alle verfiigbaren Mittel ein- :
zusetzen, damit Bildung méglichst :
vollstdndige soziale Integration und
Entfaltung der Personlichkeit eines

jeden Kindes befordert.

> Die Konvention iiber die Rechte :

behinderter Menschen schlielllich

fordert die Vertragspartner unmiss-
Linclusive :

verstindlich auf, fiir

zung wird zum Kind gebracht.

cher Teilhabe, Arbeit und Gesundheit.

¢ Vernor Mufioz, angeprangert wurden:
Konvention tiber die Rechte behinderter > Viel zu frilh werden die Bildungs- |
Menschen zum Anlass, eine grundle- :
gende Neuorientierung der Bildungs- :
politik in Deutschland zu fordern. Wir
beziehen uns auf das Menschenrecht :
auf Bildung, wie es von den Vereinten :
Nationen in mehreren, von der Bun-

desrepublik ratifizierten Menschen- :

wege der Kinder getrennt.

unterrichtet.

> Unter den Sonderschiilern und -schii-
lerinnen finden sich iiberproportio- :
nal viele Jungen und Kinder mit :

Migrations- und/oder Armutshinter- > Alle Lehramtsstudiengénge miissen

grund.

Auf diese Weise produziert und re-

produziert unser Bildungssystem gesell- Vor diesem Hintergrund diirfen Schul-

i strukturfragen kein Tabuthema mehr

cher Teilhabe ausgeschlossen.

Fiir Kinder und Jugendliche mit :
Behinderungen und Benachteiligungen
i bedeutet die Ausgrenzung in Sonder- :
schulen den Einstieg in lebenslange
Sonderwege an den Rindern der :

education® Sorge zu tragen. Das : Gesellschaft.

bedeutet: Alle Kinder werden in all- :

. . : Gleichzeitig wird allen Kindern die
gemeinen Schulen in heterogenen :

© Vielfalt der Gesellschaft in der Schule

Lerngruppen der Vielfalt der Bega- | yqrenthalten. Sie kénnen so nicht im

bungen entsprechend unterrichtet. :
Die ndtige individuelle Unterstiit- :

Erwachsene Menschen mit geistiger

Bildung ist ein Recht, das zur Wahr- :
nehmung anderer Rechte erst befihigt. :

Behinderung im Elternhaus

Wenn es vorenthalten wird, bedeutet :

das den Ausschluss von Selbstbestim- :

mung, politischer und gesellschaftli- | Zur Situation von Familien, in denen erwachsene Menschen

. mit geistiger Behinderung leben - eine empirische Studie
Wle b(?l der UN;Km_derrechtskon- im Kreis Minden-Liibbecke
vention sind auch fiir die Umsetzung :

der UN-Konvention iiber die Rechte :

behinderter Menschen Bund, Linder :

und Gemeinden zustindig. Sie alle sind Nach wie vor wird bundesweit iiber die

an die volkerrechtlichen Vereinbarun- Hilfte der erwachsenen Menschen mit

gen gebunden; der Bund hat die Ein- geiSt.iger Behinderqng iqnerh alb d"er :
haltung der Konventionen vor der : Familie betfeut. Inwiefern in diesen Fal- :
Volkerrechtsgemeinschaft zu vertreten. ' len Unterstijtzungsangebote in Anspruc_h
Der iibliche Verweis auf die Zustindig- : 8fnommen \fverd'en bzw. notwendig
keit des jeweils anderen ist unzuléssig. s;nd, ISt héufig mcht"bekantlt. 'Ebe_n 50
Denn an deutschen Schulen bestehen : Siid die genauen Griinde héufig nicht :
Zustinde fort, die den Konventionen i bekannt, warum sich die Familien bzw.

eklatant widersprechen und deshalb : die betroffenen Menschen selbst gegen

vom Sonderbeauftragten der Vereinten das Wohnen auRerhalb des Elternhau-

Nationen fiir das Recht auf Bildung, :

i Alltag lernen, respektvoll und kon-
¢ struktiv mit Andersartigkeit umzuge-
: hen. Das ist der Ausgangspunkt von
i gesellschaftlicher Ausgrenzung und
¢ gibt fiir die demokratische Kultur in
. diesem Land Anlass zur Besorgnis.

Es ist hochste Zeit fiir die inklusive
i Schule.

: Wir fordern daher:

>~ Fast einer halben Million Kinder : > Jedes Kind hat Anspruch auf Auf-
und Jugendlicher wird sonderpéda-
gogischer Forderbedarf bescheinigt, :
und 85 % davon werden in der Folge | > Die nétige individuelle Unterstiitzung
in Sonderschulen eingewiesen, viele :
gegen ihren und gegen den Willen :
ihrer Eltern. Nur 15 % dieser Kinder

werden an allgemeinen Schulen ¢ > Fir Schulen und Lehrkrifte miissen

nahme in die zustidndige allgemeine
Schule.

muss jedem Kind an seiner Schule
zur Verfiigung gestellt werden.

Fortbildung, Begleitung und Unter-
stiitzung zur Umsetzung des inklusi-
ven Bildungsanspruchs zur Verfiigung
stehen.

an die Anforderungen inklusiver
Bildung angepasst werden.

L3

Bundesarbeitsgemeinschaft
Gemeinsam leben - gemeinsam lernen

Projektbiiro Frankfurt, Sibylle Hausmanns,
Falkstr. 106 HH, 60487 Frankfurt,
Telefon: 0 69-77 01 57 58

www.gemeinsamleben-
gemeinsamlernen.de

i ses entscheiden. Vor diesem Hintergrund
: wurde von der Behindertenkommis-

sion des Kreises Minden-Liibbecke ge-

\ meinsam mit dem Zentrum fiir Planung

und Evaluation Sozialer Dienste (ZPE)
der Universitdt Siegen eine Untersu-

chung durchgefiihrt. Die Studie verfolgt

das Ziel, einen Uberblick iiber die Le-

: benssituationen von Familien zu erhal-
¢ ten, in denen erwachsene Menschen mit
i geistiger Behinderung leben, und dabei
zu erfahren, welche Bedarfe in diesem
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Zusammenhang bestehen oder erwar- :

tet werden konnen.

40 % der Familien nutzen ambulante :
: Unterstiitzung. Der Bericht gibt wichti- :
Der Untersuchungsbericht zeigt, dass 8¢ H“?.Welse’ wo Hllfeangebotg'anset-
sich in den néchsten Jahren die Bedarfs- | €7 MUSSell, um von den Familien als :
lage deutlich dndern wird, weil die : verlésslich akzeptiert zu werden.
Hauptbetreuungspersonen in den Fami-
lien selbst dlter werden und eventuell :
Hilfe bendtigen. Weiterhin wird deut- :
lich, dass ambulante Hilfen vielfach nur :
als allerletzte Moglichkeit, aber weni- :

ger als ein Baustein alltéglicher Unter-

Mit dieser Untersuchung wurde im
Kreis Minden-Liibbecke ein Thema :
bearbeitet, das bundesweit bisher nur :

wenig erforscht ist.

Der vollstdndige Untersuchungsbe-

stiitzung angesehen werden; lediglich richt ist als ZPE-Schriftenreihe Nr. 21

erhéltlich (ISBN 978-3-934963-18-4)
und kann online unter www.zpe.uni-
siegen.de bestellt werden.

Universitdit Siegen, Zentrum fiir Planung
und Evaluation Sozialer Dienste (ZPE)

Erster Lehrstuhl fiir Kinder-
Palliativmedizin an der
Universitdt Witten-Herdecke

Als ,Meilenstein fiir die péadiatrische
i Jugendlichen®, sagte Marcel Globisch,
Kinderhospizverein e. V. (Olpe) die Be- :
rufung von Dr. Boris Zernikow auf den :
weltweit ersten Lehrstuhl fiir Kinder- :
Palliativmedizin an der Universitdt Wit- :

Palliativversorgung“ hat der Deutsche

ten-Herdecke bezeichnet.

bensverkiirzend erkrankten Kinder und

Leiter der ambulanten Kinderhospizar-

i lich der Kinderhospizarbeit und somit
i den erkrankten Kindern zugutekommen
i werde.

Der Deutsche Kinderhospizverein —

1990 von Eltern mit lebensverkiirzend
. erkrankten Kindern gegriindet — beglei-
i tet und unterstiitzt Familien in Krisen-
: situationen. Die Deutsche Kinderhospiz-
: akademie bietet bundesweit Seminare
¢ und Workshops fiir erkrankte Kinder,
Geschwister, Eltern und interessierte
beit beim Deutschen Kinderhospiz- :
verein. Mit dem Lehrstuhl erhoffe man :
sich ,eine kontinuierliche Verbesserung :
¢ der schmerztherapeutischen Versorgung
i der erkrankten Kinder in Deutschland“ :
»In Deutschland mangelt es nach : . . . :
. . " i und auch weitere wissenschaftliche :
wie vor an einer guten und flachende- : . . :

i Erkenntnisse in der auf Kinder bezoge- :

ckenden Schmerztherapie fiir die le- nen Schmerzforschung, die letztend- |

Berufsgruppen an.

EIGENWILLIG

Projekt zur Férderung einer selbstbestimmten Sexualitat
und Familienplanung von Menschen mit Behinderung

Das Familienplanungszentrum Hamburg
kann seit Ende 2008 ein qualifiziertes :
Bergtungsangebqt fiir Mensch(_en mit © > Hilfe bei der Erstellung von sexual-
Behinderungen, insbesondere mit soge- :
nannter geistiger Behinderung und !
Lernbeeintrachtigungen bereitstellen. :
Dariiber hinaus wird Beratung auch fiir :

Angehorige sowie Fachkréfte aus der :

> Einzel- und Paarberatung fiir Men-
schen mit Behinderung in leichter
Sprache

> Gynéikologische Beratung und
Untersuchung

> Fachberatung fiir Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Behinderten-
hilfe

> Praxisreflexion

> Fortbildungen

> Arbeitshilfen und Methoden leben-
digen Lernens

padagogischen Konzepten

> Aufbau eines regionalen Netzwerks

n Weitere Informationen:

Familienplanungszentrum,

Maria Gies,

Bei der Johanniskirche 20, 22767 Hamburg,
Telefon: 0 40-4 39 28 22

Druckfrisch aus dem
Lebenshilfe-Verlag

Sexualpddagogische
Materialien

Das Projekt wurde ins Leben geru- :

i fen, nachdem man festgestellt hatte, :

Behindertenhilfe angeboten. Inhalte der : ;4o gerade fiir Menschen mit Lern-

regionalen Fachberatungen sind Fragen : schwierigkeiten der Weg in eine Bera- |

rund}lm I{érpe}r- und _S.exualauﬂdéirungi tungsstelle zu den Themen Sexualitdt :
Verhiitung sowie Familienplanung, u.a.: . und Familienplanung noch nicht selbst- 5" ferbreis ir L

¢ verstdndlich und vor allem haufig nicht :

: selbstbestimmt ist. Besonders Themen : gine fundierte und praxiserprobte

- wie Kinderwunsch und Elternschaft | Arpejtshilfe zur Sexualerziehung. Nach

: von Menschen mit Behinderung wer- :
i den immer noch tabuisiert.

i Fiir die Arbeit mit geistig behinderten Menschen
5. Auflage 2009, 21 x 27,5 cm, fester Einband,

i ca. 75 Abb., 160 Seiten, ISBN: 3-7799-2006-9;

i im Buchhandel 24, € [D]; Bestell-Nr. LFK 031

: Sonderpreis fiir Lebenshilfe-Mitglieder:

i wie vor das Buch zum Thema.

Kooperation mit dem Juventa Verlag

: Weinheim.

i Ihre Bestellung richten Sie bitte an:

: Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen
i mit geistiger Behinderung e. V.

i Vertrieb

i Raiffeisenstr. 18, 35043 Marburg,

© Tel.: (064 21) 4 91-116; Fax: -616;

: E-Mail: vertrieb@lebenshilfe.de
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ERWIDERUNGEN - MEINUNGEN - KRITIK

i komplett zu dndern, hétten Kinder mit
i einer
i Moglichkeit, sinnvoll und ohne Ver-
. letzung ihrer Wiirde, davon gehe ich
{ ndmlich bei der jetzigen Form der
¢ Integration aus, im Regelbereich gefor-
: dert, geschult und therapiert zu wer-

Leserforum

Anmerkungen zum Beitrag

Schiilerinnen und Schiiler mit dem
Férderschwerpunkt ,,Geistige
Entwicklung“ in Sonderschulen und
in allgemeinen Schulen

von Theo Friihauf in der
Fachzeitschrift Geistige Behinderung
4/08, 301 ff.

Male erlebt habe, abgebrochen wird.

Die Situation der Integration geistig
behinderter Kinder

deren Kindern {iberhaupt mdglich ist.

i zweiten Primarschuljahres in eine
: Heilpadagogische Schule iiberwiesen :
: werden. Ein solcher Wechsel in eine |
. Heilpidagogische Schule liuft nicht ; Kritische Fragen
¢ immer ohne Schwierigkeiten ab, weil :
. diese Kinder, die zu den kognitiv i mit einer geistigen Behinderung ohne
i stérksten der Gruppe der geistig behin-
derten gehoren, sehr wohl verstehen, !
i dass es sich bei diesem Schulwechsel
{ um eine Herabstufung handelt. In vie- :
In dem interessanten Artikel wird : len Féllen hat die Schulpflege beschlos-
darauf verwiesen und zwischen den : sen, dass ein weiterer Verbleib im :

Zeilen wohl auch bedauert, dass die '

erachtet wird.

dies an. Nur wenn die Regelschule wil-
lens und auch in der Lage wiére, sich

geistigen Behinderung die

den.

Erscheint eine Integration von Kindern

flankierende MaRnahmen, so wie sie
heute stattfindet, sinnvoll? Ist eventuell

i das Konzept, sofern man denn in die-
¢ sem Bereich eines hat, tragfihig genug,

um so fortzufahren, wie man es vor
einiger Zeit begonnen hat? Was bedeu-

Regelbereich nicht mehr moglich ist, : tet fiir geistig behinderte Kinder ihr

schulische Integration von Kindern mit : Weil sich die Schere mittlerweile so

einer geistigen Behinderung in den letz- i weit gedffnet hat, dass eine gemeinsa- :

ten Jahren kaum zugenommen hat, : me Beschulung nicht mehr als sinnvoll §

wenn {iberhaupt. Spannend war fiir :

mich zu lesen, dass.Statistiken eben Ein kurzer Blick in die Geschichte
immer auch genau hinterfragt werden : o :
miissen. So spricht man wohl nicht : Bereits in den 1980er-Jahren hat man :
. L = i begonnen, sich dariiber Gedanken zu :

vom Gleichen, wenn einige Bundeslén- : . .
der kooperative Formen, d.h., eine machen, dass lernbehinderte Kinder :
oder mehrere Son derklass’en be%in den nicht mehr in sogenannte Kleinklassen :
sich in einem Regelschulhaus, auch als : gberwwse(? wertc_llen solltfln. I\S/Ile. wur-
Integration bezeichnen. Was ich an en, so cie auikommende Memuns, :
dem Artikel vermisse, ist eine Analyse : mit einer heilpddagogischen Begleitung :
der Griinde. warum ’denn nun die so | in den Regelklassen verbleiben kon- :
hoch gelobte und viel gepriesene Inte- Eeﬁi Ddas Ziel war also, C\I?SS cﬂe L %rn—
gration dieser Gruppe von Kindern nur : eb n Etrung %uasz‘um T\/rlscd Vﬁm den :
so harzig oder gar nicht vorangeht. Ich : gebracht. wurde. Jieses Viocer, das :
will im Folgenden einige Gedanken : insbesondere vom Freiburger Heilpédda- :
iiber mogliche Griinde &uRern, warum : gogik-Professor Gérard Bless erforscht :
die Integration nicht voranschreitet, ' unc_i umgesetzt worden_lst, war {iber f
oder, wie ich es als Schweizer diverse | V1€ Strecken erfolgreich. Nachdem !
’ : nun Eltern von geistig behinderten @ °, C

¢ Kindern realisiert hatten, dass lernbe- : sind? Es ist némlich auffallend, dass es
: hinderte Kinder im Regelbereich inte- Sic h bei der ‘Integratlon von gelgtlg ‘pe-
| griert werden, erhoben sie, und wie ich ¢ hinderten Kindern fast ausschlieRlich
5 : ’ ¢ um Kinder mit Down-Syndrom handelt.

Seit einigen Jahren werden, oft auf : meine zu Recht, die Forderung, dass sie :

Initiative der Eltern, Kinder mit einer : auch ihre Kinder integrieren diirften. :

geistigen Behinderung in einen Regel- : Zusammengefasst lsst sich also sagen, :

kindergarten oder eine Primarschule : dass ein mehr oder weniger erfolgrei- :

integriert, wobei sie iiblicherweise auch ches Konzept aus der Lernbehinderten- :

eine heilpidagogische Begleitung im padagogik in den Bereich der geistigen :

Umfang von sieben Lektionen pro : Behinderung ibertragen wurde. Nun

Woche erhalten. Diese werden von der verhilt es sich aber bei Kindern mit :

schweizerischen Invalidenversicherung | geistiger Behinderung anders als bei

IV bezahlt und in der Regel durch eine : lermnbehinderten Kindern, da bei den

Heilpidagogin abgedeckt. Die iibrige : Ersteren die Schere immer weiter auf- :
Zeit erhilt das behinderte Kind soviel :

Zuwendung und Aufmerksamkeit von : den Regelkindern immer groRer wird. :

der Lehrerin, wie es eben neben den an- | Diese Schere, so meine These, ist auch

. durch eine noch so fundierte und aus- : i, ¢inem eigenen Tempo zuteil werden

i gereifte Didaktik kaum zu schlieBen. :

Erfahrungen der letzten Jahre haben Wenn z.B. der absolute Integrations- :

nun an den verschiedensten Orten in | pefijrworter Georg Feuser fordert, dass :

der Deutschschweiz gezeigt, dass diese : gje Regelschule sich fundamental &n- '

Kinder nach einigen Jahren, meist noch : gern miisse, weil ansonsten Integration

vor Ablauf der Primarschulzeit (Grund- | geine Chance hiitte, spricht er genau
schulzeit), zum Teil bereits nach dem

Kindergarten oder nach dem Ende des :

Sonderstatus bei einer hundertprozen-
tigen Integration? In der Regel befindet
sich immer nur ein geistig behindertes

: Kind in einer Regelklasse. Bedeutet
i dies nicht eine Festschreibung eines
i Sonderstatus’?

Was bedeutet es wiederum fiir diese

i Kinder und fiir ihre Eltern, wenn sie
i nach ein, zwei oder mehreren Jahren
i dann doch in eine Heilpddagogische
i Schule eingeschult werden? Warum
: nimmt die Integrationsmanahme von
¢ Kindern mit einer geistigen Behinde-
¢ rung im Regelschulbereich fast zwangs-
i laufig immer ein Ende? Warum sind
i eigentlich keine schwer und mehrfach
i geistig behinderten Kinder integriert
i worden? Findet hier sogar eine Selek-
¢ tion innerhalb der Integration statt,
i indem schwerer behinderte Kinder von
: vorneherein bereits ausgeschlossen

¢ In den Heilpddagogischen Schulen be-
i finden sich aber noch eine Reihe von
i anderen geistig behinderten Kindern.
i Schwerer behinderte Kinder, mit Roll-
i stuhl, ohne Verbal-Sprache, mit Stereo-
: typien, Autoaggressionen etc. wurden
i nicht integriert.

i Grundsitzliches Problem

¢ In den 1960er- und 1970er-Jahren des
e ’ i letzten Jahrhunderts wurden Heilpédda-
geht und der kognitive Unterschied zu : gogische Schulen aufgebaut und ein-
i gerichtet. Man fand es sinnvoll, dass

i diesen Kindern eine eigene Forderung

i sollte. Sie sollten fachspezifisch von
i ausgebildetem Personal ihren Bediirf-
i nissen entsprechend geférdert und heil-
i pddagogisch begleitet werden. In der
i Regel hat jedes Kind einen eigenen For-
i derplan, der immer wieder angepasst
i wird. Dazu kommt das Angebot an
i Physio- und Ergotherapie sowie Logo-
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pédie. Es gibt viele Kinder im Rollstuhl,
es gibt Kinder mit Sonden, Schienen,
Orthesen usw. Die Anpassung und der :
sinnvolle Umgang wird an diesen Schu-
len geplant, verwirklicht und umge- :
setzt. Ist der Regelbereich in der Lage, :
das zu leisten? Ich denke nicht, und :
ich denke, er muss es auch nicht. Es ist :
Auftrag der Heilpddagogischen Schulen,
dies zu leisten, und sie tun dies heutzu-
tage auf einem hohen Standard. All :
dies féllt bei einer Vollintegration nahe- :
zu 100%ig weg. Ein Riickschritt son- :

dergleichen!

Phidnomen, ndmlich das der Geschwin-
digkeit des Lerntempos. Nichtbehin-

Entwicklung schadet. Sie sind einer per-
. vorherzusagen. Was fiir mich aber noch
i schwerer wiegt, ist die vollige Aufgabe
zumuten wiirde. Die Aussage, dass sich
geistig behinderte Kinder und nichtbe- :
hinderte Kinder im Kindergartenalter :
kaum unterscheiden, ist m. E. ein fataler :

Fehlschluss, denn bei einer Vollin- : isti Behind darf nicht
tegration setzt man das geistig behin- : geistiger: beunderung cart nicht nur
dorte Kind 1 kein | deshalb durchgefiihrt werden, damit
g_.e tn évor ?bem‘t’) weni esG<eln ¢ sich einige Eltern besser fiihlen, weil
aea%‘(‘; efm dﬁ?ﬁu Zristizwbzlhnii deﬁ‘g; . ihr Kind keine Heilpédagogische Schu-
p geistig . le besucht bzw. damit nichtbehinderte

: K'md_ern hqt, emner Ver.e.:mzelur{g aus, Kinder mal in den Genuss der Kon-
i die ich mit einem Riickschritt ins :

Betrachten wir exemplarisch ein Mittelalter gleichsetze.

i Instrumentalisierung der Kinder mit

¢ D ] { geistiger Behinderung
derte Kinder kénnen sich, was das : \jein Anliegen ist es, darauf hinzuwei-

Tempo der Verarbeitung von Infor- © ¢on gass man sich sehr wohl Gedan- '

mationen anbelangt, einer gewissen | ye, jiber eine sinnvolle Integration von

Durchschnittsgeschwindigkeit anpas- : geigtio behinderten Menschen in gesell-

sen. Jeder, der sich plotzlich in einem : (.pfiche Teilbereiche machen muss.

Umfeld bewegen muss, wo z.B. eine . Ob dies allerdings mit einer Vollinte-

andere Sprache gesprochen wird, die er | oratjon in den Regelschulbereich um-

kaum oder eventuell gar nicht versteht, gesetzt werden kann, dabei bestehen

wird sofort nachvollziehen kénnen, © g3 mich groRe Zweifel. Anders wire es

wie es ist, wenn alles zu schnell geht. © ;g schon, wenn jeweils vier Kinder :

Wet;ln mz}n mal an einem Ort, bei einer mit einer geistigen Behinderung inte-
Sache glaubt, etwas verstanden zu . griert wiirden.

haben, ist es schon wieder vorbei und :
wird durch neue Informationen, neue :

Gegebenheiten iiberdeckt. So geht es : weisen Integration von einigen Kindern :

geistig behinderten Kindern bereits im : mit Down-Syndrom? Diese Eltern po- :

Kindergarten. Es gelingt ihnen nicht, : chen auf ihr Recht der Integration, :

um mit dem Entwicklungspsychologen : ohne dass die Regelschule auch nur :

Piaget 7u Sprechen’ ihre Schemata an ansatzweise bereit iSt, sich konzeptio—

diejenigen der Umwelt zu assimilieren. : nell darauf einzulassen. Ob bei erhoh- :

Ich behaupte deshalb, dass eine so : ten Schiilerzahlen, wie sie Politiker

unkritische, konzeptlose Integration, : bereits wieder fordern bzw. umsetzen, !

wie sie teilweise heute umgesetzt wird, : mehr oder weniger Lehrpersonen bereit

geistig behinderten Kindern in ihrer : sind, ein geistig behindertes Kind in :

manenten Uberforderung ausgesetzt,
die man keinem nichtbehinderten Kind

ihre Klasse aufzunehmen, ist unschwer

der spezifischen heilpddagogischen
Forderung und Therapie zum Preis
einer (Schein-)Integration.

Die Integration von Kindern mit

i taktaufnahme mit solchen Menschen
: kommen. Es geht um diese Menschen
. selber und nicht darum, dass sich we-
i gen dieser Menschen andere wohler
¢ fuhlen konnen.

Die Integration von Menschen mit

i geistiger Behinderung ist ein wichtiges
© Anliegen, dem sich unsere Gesellschalft
i unbedingt stellen muss. Das bedeutet,
i dass man einerseits Orte und Gelegen-
: heiten sucht, in denen es Sinn macht,
i dass diese Menschen integriert werden,
i das kann z. B. in einem Sportverein sein,

in einer Musikschule oder auch im reli-

. giésen Bereich (Kommunion- bzw.
i Konfirmationsunterricht). Es bedeutet
Warum kommt es also doch zur teil- : aber auch, dass die Regelschule bereit
i sein miisste, diese Menschen aufneh-
: men zu konnen, ohne dass die fiir sie
: sinnvolle spezifische Forderung und

i Therapie geopfert werden muss.

Dr. Riccardo Bonfranchi

Schulleiter der Heilpddagogischen
Tagesschule der RGZ-Stiftung in
Ziirich-Schwamendingen

BUCHER

BARBARA FORNEFELD (HG.)

Selbstverstindnis und Aufgaben der Behindertenpddagogik

Miinchen-Basel: Ernst Reinhardt Verlag 2007.

211 Seiten, 15 Abb. Brosch., 24,90 €, ISBN 978-3-497-01984-7

Es ist nicht zuletzt den Bemiihungen der :
Lebenshilfe zu verdanken, dass bald
nach ihrer Griindung der schulische :
Bildungsanspruch fiir alle Kinder mit
geistiger Behinderung durchgesetzt :
werden konnte. Im neuen Sozialgesetz- :
buch IX sind als Konsequenz der ICF
Selbstbestimmung und Teilhabe als :
wichtige Ziele festgeschrieben. Davon
diirfen Menschen mit geistiger Behin- :
derung, die besonders schwer bzw.

¢ den erforderlichen theoretischen Dis- :

: kurs zu befordern. :

Im Vorwort weist die Herausgeberin,

© die sich seit Jahren fiir Menschen mit

Menschen mit Komplexer Behinderung

schwerer Behinderung einsetzt, auf die
Gefahr hin, diese auszuschlieRen und
zu {ibersehen. Thr Kapitel , Verantwor-

i tung fiir Menschen mit Behinderung im
Wandel der Zeit“ veranschaulicht auch
i durch Beispiele, dass mit den seit eini-

. . . . é h ingeleiteten Ref -
zusdtzlich behindert sind, keinesfalls : ‘(Sg:rrll g?n;?vveéir;ﬁ:s?eﬁ—glersgrzgrrllg?uzfcsh
ausgeschlqs sen werden. Dies zeigen Separation und Exklusion droht. Die
aktuelle, wiederum von der Lebenshilfe : Behindertenpéidagogik miisse sich mit
tatkl_réiftig unterstiitzte Forderunge{n: © der gegebenen Situation auseinander-
Geelgsrieti I'(onzegt;[ zleréien _n(étlg, setzen, um im Spannungsfeld von indi-
neue. kraleglen und eMo er;lsm o i vidueller Ausgrenzung und Hilfesystem
EntWIZ emn, um "etn enscl: Enl mit i zum notwendigen Ausgleich beizu-
esonders ausgepragien, namich xom- tragen. Markus Dederich verweist im
plexen Bediirfnissen gerecht werden zu : 0 b Der Mensch als Ausge-
k.o nnen. D_er vorliegende Band ist _dafur schlossener® auf den gesellschaftlichen
ein wichtiger Beleg und gut geeignet, : Wandel und dadurch bedingte Exklu-
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sionsgefahren. Eine Typologie konne ‘:
unterschiedliche Formen und Auspré- :
gungsgrade von Benachteiligung, Mar- :
ginalisierung und Ausgrenzung diffe- :
renzieren, damit aber auch den Blick
fiir mogliche Schattenseiten der ,,Hu- :
manisierung® sensibilisieren. Mit der :
Schilderung beeindruckender Lebens- :
skizzen begriindet Barbara Fornefeld
iiberzeugend ihren Vorschlag, von
Menschen mit Komplexer Behinderung
zu sprechen, weil damit das besondere
Phénomen ihr'er Beeintr.éichti'gung mit Giinther Dérr ,Jedem das Seine“ eror- :
(sjemer ,,ch‘a‘c‘msch-mann1gfa1t1gen Bg- ! tert aus juristischer Sicht ,Bedeutung °
'eutsamk'elt am b.f.: sten zu charakteri- ¢ von Recht und Gerechtigkeit fiir Men-
SIeren Sel, Wenn gangige Erwgrtungen ¢ schen mit Komplexer Behinderung :
an_Selbstbestimmung, Inklusion und und zeigt dabei vor allem die Verpflich- : . . .
i tungen des Staats bzw. der Gesellschaft : theorie. Wer das ethisch begriindete

Ursula Stinkes diskutiert in einer :
philosophisch-ethischen Betrachtung :

,Bildung als Antwort auf die Not und

Teilhabe nicht erfiillt werden konnten.

die Bildung als Selbstgestaltung pédda-
ankert und Qualitét sichernd zu garan-

als Ausschluss-Prinzipien?“, diese Frage

bereiche zu definieren.

In einer ethischen Stellungnahme . O
N 9 .~ i logen Dieckmann und dem Mediziner :

,Der bediirftige Mensch® geht Martin : Lo i
W Schnell davon aus. dass Behin- | Haas herausgegebene Band befasst sich !
: . . . : mit beratenden und therapeutischen :
derung keine Krankheit, vielmehr : . S .
Testfall ethischer Inklusion ist und Diensten fiir du_esen Persgnep krel_s. Der 5
Am Schwerpunkt liegt dabei nicht in der :

Beispiel der Basalen Stimulation wer- Darstellung padagogischer, psychothe-
den wesentliche Bediirfnisse von Men- | 2peutischer oder medikamentSser Inter-
. . ¢ ventionsmethoden (wenngleich diese :

schen mit Komplexer Behinderung und ¢ in zahlreichen Beispielen auftauchen) 5
mogliche Perspektiven fiir ihre Bildung : . P D
aufgezeigt. — Dies fiihrt zur , Aufgabe : sqndern vielmehr wird upters_ucht nWIC
der Son dérpéi dagogik® wobei”Barbara . Dienste beschaffen und im Hilfesystem :
Fornefeld unter dem l\;lotto von Ulrich implementiert sein missen, die den ziel-

Steckmann ,Solidaritat ist nicht genug!“ :

eigene Sichtweisen erfordert.

Behindertenpiddagogik im institutionel- :
len Kontext, im Spannungsfeld von :
Systemanforderungen und Individual- :
anspruch darstellt. Uberzeugend wird :
der ,Capability Approach“ im Sinn :
einer ,Ethik des guten Lebens“ als
Anregung fiir die Praxis eingebracht. So
¢ tert. Die Begriindung einer besonderen

sind konstitutive Bedingungen des

Menschen oder die Grundstruktur der :
i tionen iiberzeugen, gerade auch durch
. die verschiedenen Perspektiven der
i iliberaus kompetenten Autoren. Damit

Das abschlieRende Kapitel von : erhalten alle Interessierten wichtige

menschlichen Lebensbedingungen sowie
Grundfihigkeiten gut zu definieren.

auf.

FRIEDRICH DIECKMANN, GERHARD HAAS (HG.)

Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer 2007.

Diskussion um den Bildungsbegriff
eingebracht werden miissen. Durch an-
schauliche Praxisbeispiele oder Hinweise
auf relevante Gesetze und Forschungs-
ergebnisse, auch mit Schemazeichnun-
gen wird das mitunter nicht einfache
Studium der einzelnen Texte erleich-

Sichtweise und die gegebenen Defini-

i DenkanstoBe, die in der weiteren
i Diskussion niitzlich sein diirften, fiir
: die Behindertenpiddagogik, aber auch
¢ fiir Sozialpolitik oder Wissenschafts-

: Anliegen ernst nimmt, dass jedem Men-
i schen ein Recht auf Bildung zukommt,
Das Buch ist ein rundum gelungener :

Néti i Leb fiihren®. Die | Versuch, das besondere Anliegen der
O dlgurég,h§ean rte en dzu 1%1 r?EI'. h 1 i Padagogik fiir Menschen mit schwerer
1\r/1 ?[rll ehindertenpa ; agogix uS lg. elr’i geistiger_ und komplexer Behinderung,

orstellungen vom autonomen SUbjext = qopo “mit Komplexer Behinderung zu
der Bildung trédfen fiir Menschen mit : ..
K 1 Behind cht bei begriinden. Es kann deshalb auch we-
cromprexer befunderung nicht zu, bet niger als Handlungsanleitung dienen,
ihnen se V1elmeh1." das lel.t.) l_1che Sul:_)]ekt : stellt vielmehr eine vielschichtige, tief-
eptschelde:nd. Sie b_enotlgten emnen © schiirfende Auseinandersetzung mit :
eigenen Bildungsbegriff mit Anerken- ¢ wichtigen theoretischen Grundlagen
nung und Antworten auf lh.re Se}bst- ¢ dar, die in der aktuell notwendigen :
und Lebensgestaltung. Damit ergiben : :

sich Korrekturen am bisherigen Ver- '
stindnis von Bildung und Grundlagen
fiir die Entwicklung der erforderlichen
,bildenden Verhiltnisse“, mit denen :

Beratende und therapeutische Dienste

gogisch-systematisch, institutionell ver- :

fiir Menschen mit geistiger Behinde-

tieren sei. ,,Pddagogische Leitgedanken :

rung und herausforderndem Verhalten

beantwortet die Herausgeberin mit dem
Hinweis auf die Doppeldeutigkeit des :

Integrations- und Inklusionsgedankens;

mit dem Bestreben nach Selbstbestim- @ 216 Seiten, 27,00 € ISBN 975-5-17-019555-6

mung und Autonomie wiirden Men- : . .
. ) ¢ Herausfordernde Verhaltensweisen von :

schen mit Komplexer Behinderung : . . . :
. : Menschen mit geistiger Behinderung, :
innerhalb der Gesellschaft ausgegrenzt. : . . " ; \ :
. - . o i beispielsweise aggressiver oder selbst- :
Ein Plddoyer fiir das ,Prinzip An- : . L
I i verletzender Natur, konnen fir die :
erkennung® sieht Verantwortung und : L o
S . : Betroffenen wie ihr Umfeld zu erhebli- :
Identitdtsbildung als entscheidend an. : . L .
. o ..~ i chen Krisensituationen und deutlichen

Im Trialog von Institution/System, Mit- : Lo . . :
. . ., : Schwierigkeiten bei der Bemiihung um :
arbeiter/Profession und Mensch mit : . ~
. . i alltags-, wohn- und arbeitsbezogene
Behinderung seien relevante Schutz- : . .
i Inklusion der Betroffenen fiihren.

wird sich vollauf bestétigt finden. Die

i Lektiire des Buchs sollte fiir Bildungs-
: politiker und Entscheidungstriger auf
i den verschiedenen Ebenen unseres
i Hilfesystems Pflicht sein, da deren oft
i durch Okonomie bestimmte Uberle-
i gungen Menschen mit Komplexer Be-
¢ hinderung nur allzu leicht ausgrenzen.

Gerhard Neuhduser, Linden

gerechten Einsatz auch solcher speziel-
ler Interventionsmethoden im Rahmen
einer individuellen Hilfeplanung und
Hilfeerbringung ermdglichen“ (10).
Das Buch besteht aus sieben, zum Teil

: theoriegeleiteten, zum Teil die Praxis

reflektierenden Beitrdgen und beinhal-

tet unter anderem psychologische,
: padagogisch-heilpddagogische, medizi-
i nische sowie organisatorische Gesichts-

Der vorliegende, von dem Psycho- punkte.

In einem ersten Beitrag von Fried-
rich Dieckmann, Gerhard Haas und
der Medizinerin Birgit Bruck wird der
Stand der Fachdiskussion zu Men-
schen mit geistiger Behinderung und
herausforderndem Verhalten zusam-
mengefasst. Die Autoren gehen nicht
nur auf Definition und Epidemiologie,
sondern unter anderem auch auf Grund-
lagen der Intervention, Leitpostulate fiir
die Gestaltung von Hilfen sowie auf die

Effektivitdt derselben ein. Ausgehend
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von einem lebensweltorientiertem Ansatz :
wird herausforderndes Verhalten in sei- :
nem Okologischen Kontext gesehen, :
das zudem immer eine (zu eruierende) '
Geschichte hat. Soziale Konsequenzen
eines solchen Verhaltens werden aufge- :
zeigt. Intensiv gehen die Autoren auf :
Lebenssituationen betroffener Men-
schen ein und leiten aus den hier :
zu findenden Stress- und Belastungs-
situationen die Notwendigkeit einer :
gezielten Diagnostik und zu implemen-
tierender Priventions- und Interventions-

konzepte ab. Literaturrecherchen und

insbesondere eigene Untersuchungen
fithren zu dem Schluss, dass spezielle, :
ambulante beratende Dienste sowie :
therapeutische Wohngruppen hilfreich :
und notwendig sind, um Teilhabe auch
von Menschen mit geistiger Behinde- :
rung und herausforderndem Verhalten :

nachhaltig zu gewéhrleisten.

turen.

denen keine psychiatrischen Erkran- :
i 157 Seiten, 22,95 € ISBN 978-3-80-172012-4

kungen zugrunde liegen.

Widmeten sich die ersten drei

rapeutisches Milieu.

Im vierten Beitrag legen Friedrich
Psychologe
Christos Giovis die zusammenfassende
Darstellung eines dreijéhrigen Modell-
versuchs in Baden Wiirttemberg zur :

Dieckmann und der

Uberpriifung der Wirksamkeit zeitlich :
befristeter therapeutischer Wohngrup- :
pen fiir diese spezifische Klientel vor. :
An diesem Modellversuch nahmen tiber :
250 Personen in zehn Wohneinrich- :
tungen teil. Untersucht wurde unter
anderem die Moglichkeit der (Re-)Inte-
gration in nicht-aussondernde Wohn-
und Beschiftigungsverhéltnisse und !
andere Aspekte der Teilhabe. Es handelt
¢ groReren Belastungen durchaus gelin-
: gen kann.
praxisrelevanten Erkenntnissen. Beispiels-
V\_reise hatte SiCh. durch den Aufenthalt i‘n ten: Es handelt sich um einen Band, in
im,sr thgrap e}msc}aen W(;)hngrppp © ddle ¢ dem auf wissenschaftlich hohen Niveau
ebenssituation der uberwiegenden : grundlegenden Fragen hinsichtlich be-

Mehrheit der Teilnehmer deutlich ge- o jer yund therapeutischer Dienste

bels:lsert. lKnaptp gm _]t:)rlttel ]S ecrl Tgll' fiir Menschen mit geistiger Behinde-
nehmer konnte bercits am Ende des ¢ rung und herausforderndem Verhalten
Modellversuchs in eine nicht-ausson- : nachgegangen wird. Dies ist umso
5 d.ercr11de \}Klltzihnform lee}Aeri. Inteﬁessant © begriiRenswerter, als dieses Thema erst
. sind auch die von den Autoren Neraus- = ;, e jetzten Jahren in Forschung und
. . . . i gearbeiteten Prognosefaktoren fiir eine :
In einem zweiten Beitrag stellt die : solche Reintesration
Pddagogik-Professorin Monika Seifert : & )

das Konsulentenprojekt der heilpddago-
gischen Heime des Landschaftsverban- :
des Rheinland, das sie wissenschaftlich
evaluiert hat, vor. Als Fazit ihrer eben-
so griindlichen wie umfangreichen :
Untersuchung empfiehlt sie die Fort-
fiihrung und Weiterentwicklung der
von ihr untersuchten Konsulentenar- :
beit sowie die Integration dieser Arbeit :
in das Netz regionaler Angebotsstruk- :

sich um eine breit angelegte, sorgfiltig
durchgefiihrte Studie mit zahlreichen

tungen, die an diesem Modellversuch
mitgearbeitet haben. Heilerziehungspfle-

gen, Heilpddagogen und Verwaltungs-
wissenschaftler kommen zu Wort und

schildern detailliert ihre Erfahrungen in :
¢ ten Ausfiihrungen der Autoren tragen
einem jeweils kurzen Abriss der Ge- :
. schichte sowie der Struktur der jeweili- :

Die Psvchiaterin Cordula Schuma- . gen Einrichtung werden konzeptionelle :
yel . . . Grundlagen erortert und sodann prak-
cher fokussiert die Arbeit der psychi- : . .
. . . i tische Erfahrungen vorgestellt, bei- :
atrischen Institutsambulanz fiir Men- : . lsweise der U i Kri :
schen mit geistiger Behinderung im : spieiswelse der Limgang mi 1semn,
Bezirkskrankenhaus Miinchen-Haar. ' unterschledl'lche Betreuun‘gsmafi'n:.'ih-
In sehr eindrucksvollen Fallbeispielen : men, systemische Asp N ke eines zeitlich :
. ) . i befristeten therapeutischen Wohnauf-
veranschaulicht sie, dass einem heraus- : . . :
fordernden Verhalten geistig behinder- enthalts, Yorbereltende, begleltenc_le und ;
ter Menschen mitunter auch eine psy- ; machbereitende Bt'a.ratung' des (wieder-) :
chiatrische Erkrankung zugrunde liegen aufnehmenden padagoglschen Teams
kann. Bei entsprechendem Verdacht ist : u_nd ar}der.es. Besonders_bgemdruckend :
eine griindliche psychiatrische Diag- . sind die vielen, oft detailliert herausge- :
nostik notwendig und - je nach Krank- :
heltSbgd ; elrée }glgezt?llte phar?ill“)‘fhﬁ' { KLAUS SARIMSKI UND HANS-CHRISTOPH STEINHAUSEN
rapeutische Behandlung erfolgreich. :
Der Beitrag geht dariiber hinaus aber ) . o )
i Psychische Storung und geistige Behinderung

auch auf Aspekte der Behandlung von :
herausfordernden Verhaltensweisen ein, :

therapeutischen Wohngruppen. Nach

arbeiteten , Fallbeispiele®, die dem Leser
einen guten Einblick in die Moglich-
keiten, aber auch die Schwierigkeiten
eines tempordr befristeten therapeuti-
schen Wohnens geben. Dass Schwie-
rigkeiten nicht beschonigt, sondern
konkret benannt werden, erscheint mir
ebenso wichtig wie die vielfach aufzu-
zeigende Erfahrung, das Reintegration
und Teilhabe auch bei Menschen mit

Zusammenfassend bleibt festzuhal-

i Literatur eine groRBere Beachtung ge-
¢ funden hat. Gleichzeitig findet der

Die folgenden vier Beitréige stammen
von Mitarbeiter(inne)n vierer Einrich- :
i Argumentationshilfe, wenn es darum
i geht, auf die Notwendigkeit ambulan-
ger, Psychologen, Pddagogen, Soziolo-
i therapeutischer Wohngruppen hinzu-
i weisen. Die zahlreichen eindrucksvol-

Leser zahlreiche Anregungen fiir die
Praxis. Das Buch ist zudem eine gute

ter Beratung bzw. temporédr befristeter

len Fallbeispiele und die praxisrelevan-

ebenso wie der durchweg sehr anspre-
chende Schreibstil (was bei so vielen
unterschiedlichen Autor(inn)en keines-

: wegs selbstverstandlich ist) dazu bei,

das Interesse des Lesers zu wecken. Ein
Buch, das jedem empfohlen werden
kann, der geistige behinderte Men-
schen mit herausforderndem Verhalten

i begleitet, und das insbesondere in jeder

Bibliothek einer entsprechenden Bera-

¢ tungs- oder Wohneinrichtung zu finden

sein sollte.
Thomas Hiilshoff, Miinster

Leitfaden Kinder- und Jugendpsychotherapie Bd. 11. Goéttingen: Hogrefe 2008.

Ratgeber Psychische Storung und geistige Behinderung

Beitrdge im Wesentlichen ambulanten
beratenden und unterstiitzenden Diens- : iuformationen fiir Eltern, Lehrer und Erzieher

ten, so geht es in den folgenden vier :

Leitfaden Kinder- und Jugendpsychotherapie Bd. 11. Géttingen: Hogrefe 2008. 50 Seiten, 7,95 €,

Abhandlungen um eine in der Regel i ISBN 978-3-80-172013-1

zeitlich befristete Aufnahme in ein the- Mit den beiden Biichern legen die Au-

¢ toren Klaus Sarimski, langjahriger kli- :
nischer Psychologe im Kinderzentrum :
Miinchen und jetzt Ordinarius an der :
Pddagogischen Hochschule in Heidel- leuten den Forschungsstand auf dem

berg, und Hans-Christoph Steinhausen, Gebiet der psychischen Storungen bei

Ordinarius fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie der Universitdt Ziirich, ein
anspruchvolles Projekt vor.

Im ersten Werk stellen sie Fach-
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Kindern und Jugendlichen mit geistiger :
Behinderung vor (1-37) und verbinden
ihn mit Leitlinien zur Diagnostik (39-69) :
und Behandlung (70-100). Dann wer- :

den einige standardisierte diagnosti-

sche Verfahren (101-105) sowie — sehr :
knapp - zwei Therapieprogramme :

(TEACCH, Forderung kommunikativer

Kompetenzen; 105-107) vorgestellt. In
einem Anhang werden einige niitzliche :
Anamneseschemata und Frage- bzw.
abgedruckt :
i Aus dieser eigentlich kritisch gemein- : ©.. . .
. ten Einschitzung leiten die Autoren — ! (die dringend angemahnte) Evaluation
nebenwirkungen. In einem ausfiihrli- :
chen Fallbeispiel (139-146) werden :
einige Aspekte der diagnostischen und :
therapeutischen Arbeit demonstriert. :
Das Buch schliet mit einem umfang- :

Dokumentationsbégen
(108-138), u. a. auch zur systematischen
Dokumentation von Medikamenten-

reichen Literaturverzeichnis.

der familidren und

Schlafstdrungen, Einnéssen; je ca. eine

halbe bis eine Seite) sowie der psychi- :

atrisch-psychotherapeutischen  Ver-

sorgungspraxis.

therapeutischen Interventionen im

Prinzip dieselbe. Nur vereinzelt wird : i L ! : o o )
. .1 i 22— € Mappe 19x22 cm, darin 2 Broschiiren mit 56 und 20 Seiten, teilweise farbig illustriert,
auch nach Ressourcen, Starken, Bewél- :

. ; . o : Spielplan, Spielfiguren, DVD mit Film und Kopiervorlagen, ISBN 978-3-88617-531-4
tigungsstrategien, Beziehungsqualititen, :
emotionalen Belastungen gefragt. Be- :
hutsamkeit und empathisches Einfiih- :
len im Umgang mit den hochbelasteten
: ten sind sie Kunden, denn dazu miiss-
i ten sie iiber die Geldmittel verfiigen,

. die diese Dienstleistungen bezahlen. :

Familien wird angemahnt.

Die Autoren stellen fest, dass nach
dem heutigen Stand der Forschung nur :
die verhaltensbasierten und psychophar- :
makologischen Therapieanséitze den

Anfpruch 'wissensc.:'haftli?her Evidepz " nen Kapiteln mit Ess- und Schlafsto-
erfiillen. Diese Ansétze hétten sich bis- K Kkati bl
her nur auf die Verdnderung problema- | rungen, hommunixationsprobiemen,
" tischen Verhalt ) triert und i Ausscheidungsstorungen, praktischen
L use eil.. erhattens (0:}zenlr1e Blfn i und sozialen Fertigkeiten, geben Hin-
»2Ul LoSUng von emotionaien Belas™ i (qise auf die Methodik hypothesenge-
tungen, Angsten oder' Depres'swn.en'bel ¢ leiteten Vorgehens, auf die Arbeit in
ch'lern und ]uger}dllchen mit geistiger Elterngruppen, auf Indikationsiiberle-
Behinderung wenig beigetragen® (39). : gungen zum Behandlungssetting, auf

oder

indem es unmittelbar niitzlich erschei-
nende, pragmatische Erziehungs- und
Umgangstipps gibt.

Die Autoren befassen sich in einzel-

. . . . .. i von Interventionen sowie auf ergén-
auzlhrer f;lCht mit tR ec}kll t- E}?’ sich ?nt zende Hilfen. Damit konnen in der Pra-
anceren therapeutiscien 1BONZEPIen = yiq qor dratlichen oder psychologischen
nicht zu beschiéftigen. Es mangelt daher : L .

. . . . i Behandlung wichtige und notwendige
an diagnostischen Hinweisen und the- { 5. .. i
tischen Empfehlungen auf indi- : rienfierungen  tur .
; rapeu . i Strategie geschaffen werden. Die Emp-
i viduelle emotionale Probleme, auf :

. . entwicklungs-
poer sefr praktisch ausgerichiele -y nflikte wie auch auf dic haufigen
”Infogrmationen fiir Eltern. Lehrer und ¢ intrafamilidren Verstrickungen und Be- :
Erzieher“ iiber Erscheir{ungsformen ziehungsprobleme, die ja wesentlich ;
Ursachen Zusarﬁmenhz‘inge und Be-, . auffélliges Verhalten bestimmen, sowie :
handlung’sméglichkeiten von psychi- night zuletzt auf_die‘ speziellell.l Aus-
schen Storungen bei Kindern und . prdgungen psychiatrischer Storungs- .
Jugendlichen mit geistiger Behinde- : bilder, die - so der internationale fach- :
ruig“ In 14 Kapi%celn & deren Uber- i liche Konsens - sémtlich auch bei :
schrif‘;en als Fragen férmuliert sind Menschen mit" geistiger thinderqng
geben die Autoren mehr oder weniger : vorkomr_nen .konnen._ SO.. finden Sl.Ch
ausfithrlich in Form einer Art Erzie- k'aum Hinweise a.uf die hochst SChW.le_
hungsberatung Antworten auf Fragen : 80 Unterscheidungen von behin-

institutionellen derungstypischen, altersspezifischen, :
Erziehung und des Umgangs mit spe- . konfliktbedingten, reaktiven, emotio- :
ziellen Problemen (Kommunikation nalen und stﬁrunggsp ezifi§chen AuRe-
Selbstindigkeit und Verhaltensauffil- {an_sf}(:rrﬁeﬁ unddd1elcjlaf[mt ve}rlbundeg
ligkeiten wie Verweigerungshaltung, : T}rllsw cr tel en der Lniersucher und
Zwinge, Stereotypien, selbstverletzen- : erapeuten.

de Verhaltensweisen, Essstorungen, :

5 VOILFedfktlog dle r I{(])Drlnpéex1t§1th\;/erden auch des Umgangs in betreuenden
: ?C dgu eUun P aus%t 3 mE?b ungen i Settings und der Familie ist eine drin-
blir en d mg;i{r}g dml“ en l’elt e:il?prq— gende fach- und versorgungspolitische
. bemen der ,ander: gemacht, die si- Herausforderung. Dazu haben die
Die Empfehlungen fiir die Fachleute : cherl%ch Wes'e'n“tllch d'a “u beitragen kqn- '
fiir eine umfangreiche (multidimensio- nenf m f:;llmlllharin}\l;v 1 ;nsllgerslgnderri m
nale) Diagnostik entsprechen den Stan- : protessionetien kahmer (. ergarten, .
dards der allgemeinen Kinder- und Schule, Behmdertenel?rlchtung) den
Jugendpsychiatrie, die im Ergebnis ein : Umganlgf'— auch ulrjlter]g(? riiieiaspel;tefn—
komplexes Bild der diversen Problema- zu guallzfl?reéll't asLa}rll ¢ end,,En or-
tiken, Schwierigkeiten und Defizite zu ma‘}onen'ulj ern, Lenrer und Erzie-
beschreiben vermégen. Als wichtigem her hat hierin seine absoluten Stérken,

Teil der Diagnostik wird in die Grund-
lagen der funktionalen Verhaltensana- : pirGHARD HOFMANN, ULRICH NIEHOEF
lyse eingefiihrt, mit deren Ergebnis die :
Arbeitshypothesen fiir die weiteren
Ideen- und Beschwerdemanagement

Wesentlichen begriindet werden. Die !
Vorgehensweise im ,Ratgeber” ist im :

eine rationale

. . i fehlungen fiir den Einsatz von Psycho-
sozialbedingte i pharmaka konzentrieren sich auf die
i grundlegenden Standards, deren Ein-
i haltung gerade bei dieser Klientel so
: wichtig ist, und verzichten auf stérungs-

: und wirkstoffspezifische Hinweise.

Es ist das Verdienst der Autoren,
hier erstmals fiir deutschsprachige

. Arzte und Psychologen Empfehlungen

vorgelegt zu haben, an der sich so man-
che Behandlungspraxis orientieren
sollte, sowie begriindete Informationen
fir Eltern, Erzieher und Lehrer, die
rationale Umgangsstrategien im Alltag

i unterstiitzen konnten. Es wére zu wiin-

schen, dass die Arbeit der Autoren kol-
legial von den Fachleuten diskutiert
und auch von Eltern, Lehrern und

¢ Erziehern genutzt, ergéinzt und erwei-
¢ tert wird. Die Qualifizierung der &rzt-

Viclleicht gerade durch diese Art lich-psychotherapeutischen Arbeit wie

i Autoren einen wichtigen Beitrag geleis-
¢ tet. Hinweise, dass die Biicher auf ver-
i haltensbasierten und lerntheoretisch
i begriindete Konzepten beruhen, wéren
i hervorzuheben.

Klaus Hennicke, Berlin/Bochum

Ein Instrument in leichter Sprache. Marburg: Lebenshilfe-Verlag 2008.

Menschen, die Dienstleistungen der
Behindertenhilfe in Anspruch nehmen,
sind iiblicherweise Nutzer, nur sehr sel- :
i 2008 ein Rechtsanspruch besteht, wird
¢ viele Betroffene zu Kunden machen,

Das kann und sollte sich in der
Zukunft aber dndern: Das Personliche
Budget, fiir das seit Anfang des Jahres

die die von ihnen bendtigten Dienst-
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leistungen einkaufen und dabei unter :
verschiedenen Angeboten wihlen koén- :

nemn.

verbessern, Missstdnde zu beheben und

alpolitische Entwicklung der letzten : b
Jahre wider, die die rechtliche und | 320 S¢iten 19,50 € ISBN 978-5-83617-008-4531-4
soziale Stellung von Menschen mit | 1y Herbst 2007 fand in Kéln eine inter-

Behinderungen gestdrkt hat und sie : pationale Fachtagung zur Erwachse-

zunehmend als Mitbiirger der Gesell- : penbildung fiir Menschen mit geistiger '
schaft anerkennt, die, auch wenn sie in ! Behinderung statt. Mit der vorliegenden :

einigen Lebensbereichen Unterstiit- | pyplikation geben Hef, Kagemann- :

zung brauchen, sich nicht durch ihre \ Harnack und Schlummer den dazuge-

Defizite definieren lassen, sondern : hgrigen Tagungsband heraus.

durch ihre spezifischen Stirken und

Kompetenzen.

nicht nur erklédrt, wie man seine Ideen

Losung fiir sie gibt.

den Gebrauch des Instruments.

Nach ,,Schéner Wohnen, ein Instru- :
ment zur Bewohnerbefragung und :
i ,Gut Leben — Personliche Zukunfts- :

Deshalb kommt das Instrument zum plan}n}g realisieren® le_gt die Bundes- :
Ideen- und Beschwerdemanagement vereinigung Lebenshilfe mit den:
von Burghard Hofmann und Ulrich ’Jdeenﬁ und Beschwerdemanage'ment 5
Niehoff gerade zur rechten Zeit. Es | ein drittes Instrumept zur praktischen :
stellt nicht nur ein wichtiges und not- E mgetzung von "]l;eﬂ}}llabe und"bSelbs‘F-
wendiges Hilfsmittel fiir die Betroffenen estimmung vor. Es hat gegenuber sel- :
dar, ihre Beschwerden und Ideen in nen Vorgdngern den groen Vorteil, :

einer sie wertschitzenden und nachvoll-
ziehbaren Weise zu duRern, sie bietet | copyapn HER, GABY KAGEMANN-HARNACK, WERNER SCHLUMMER (HG.)

auch eine Moglichkeit fiir die profes- :

sionellen Helfer, ihre Dienstleistung zu . . . .

- Wir wollen — wir lernen — wir konnen!

Anregungen umzusetzen. Insgesamt :
aber spiegelt dieses Instrument die sozi- :

sofort und ohne groflen Zeitaufwand
im Alltag anwendbar zu sein. Schon
deshalb wiére es gut gewesen, wenn der

i Verlag es als DIN-A4-Ordner mit vielen

Kopien der Ideen- und Beschwer-
debodgen herausgebracht hitte. Diese

: Arbeit muss sich jede Einrichtung nun

selbst machen. Aber sie lohnt sich!
Ulrich Walter, Marburg

Erwachsenenbildung, Inklusion, Empowerment. Marburg: Lebenshilfe-Verlag 2008.

den Fotografien sind hier die textunter-

stiitzenden Zeichnungen von Caroline

konne doch besser Blumen pflanzen: : Hef hervorzuheben. Diese leichter ver-

,Die Leitung hat die Idee leider nicht : stdndlichen Texte sind den Original-

verstanden: einmal mit dem Wiirfeln : texten in der Weise zugeordnet, dass in

aussetzen.“ Das 56 Seiten umfassende : der Regel jeweils auf der linken Seite

Begleitbuch ,Ideen- und Beschwerde- : der Fachbeitrag und auf der rechten

management* ist fiir professionelle Hel- : Seite die aufbereitete Zusammenfas-

fer gedacht, die Lektiire des an einigen : sung abgedruckt ist. Daneben gibt es !

Stellen leicht redundanten Textes aber : Beitrdge, die durchgéngig in leichter :

keine notwendige Voraussetzung fir verstandlicher Sprache verfasst sind.

Der Tagungsband beginnt mit einer

i thematischen Einfiihrung und dem Ab-

druck der Kolner Erklarung (vgl. 26 f.).
Die nachfolgenden drei Kapitel wid-
men sich den zentralen Themen der
Fachtagung und erdrtern grundlegende

i Aspekte von Erwachsenenbildung, In-

o . ¢ klusion und Empowerment. Hier fin-
: In dem 320-seitigen groRformatigen : den sich zahlreiche Fachbeitrd
- Buch kommen 63 Autorinnen und Au- : Ccn SICT zahueiche Fachbeitrage — u. a.

Damit ist das Ideen- und Beschwer- | toren zu Wort. Dem Geist der Kolner :

demanagement ein echtes Mittel zum : pachtagung verpflichtet — dort gab es :

»Empowerment® von Men_scher} mit © Arbeitsgruppen mit durchgingig leichter :
Behinderungen. In einem in leichter : gprache, mit allgemein leicht verstind-

Sprache geschriebenen und mit vielen : licher Sprache und Arbeitsgruppen mit '

Zeichnungen illustrierten Heft wird | pachsprache -, richtet sich dieses Buch : ; . ,
: S i fokussiert die Zusammenhidnge von
i sowohl an Menschen mit geistiger Be- :

und Beschwerden vorbringen kann, hinderung als auch an Fachleute im

was dann mit ihnen geschieht und : sonder- und heilpddagogischen Bereich. :

warum das wichtig ist, es wird auch der : pgg jst neu, und ein solches Vorhaben :

Unterschied zum ,Mosern, Meckern : gtellt in formaler und inhaltlicher Hin-

und Motzen® angesprochen und warum : gicht eine groRe Herausforderung dar. :

es gut ist, eine Beschwerde zu dulern, : gq sollen die Texte einerseits in leichter '

auch wenn es keine oder noch keine | gprache verfasst und damit gut ver- : ) : . ;
stpé)indlich sein; andererseits soll%en fach- gbsch lieBenden Ka_plteI wird der th.k
Begleitet wird dieses Heft von einem - liche Aussagen in wissenschaftlich fun-  * die Zukunit gerichtet. Anhand bel-

Film, der eine erfolgreiche Beschwerde : dierter Weise und Genauigkeit moglich :

einer Mitarbeiterin in ihrer Werkstatt : sein (vgl. 14). Die Herausgeber haben

und die Umsetzung einer Idee in ihrer i sich daher dafiir entschieden, die wis- :

Wohnstitte zeigt. AuRerdem haben die :

Autoren ein einfaches Wiirfelspiel ent- | menzufassen, in leichte Sprache zu !

wickelt, in der typische Stationen und : Ubertragen und das Ganze leserfreund- :

Widerstiinde einer Idee bzw. Beschwer- : licher zu formatieren. Diese Ubertra-

de spielerisch erlebbar gemacht wer- : gungen stammen von Amelie Schneider.

den. Dabei entwickeln sie durchaus : Des Weiteren soll die Verstidndlichkeit

Humor, z.B. wenn die Idee, auf den : der Texte durch Illustrierung noch
Fensterbinken der Wohnstitte Krauter ; erhoht werden. Neben dokumentieren-
zu pflanzen, von der Leitung mit dem :

Gegenvorschlag beantwortet wird, man :

: von Ackermann, Klauf3, Lindmeier und
i Theunissen —, die nun in ,gemischter
¢ Form“ - Fachsprache neben leichter
i verstdndlicher Sprache - fiir die ver-
: schiedenen Lesergruppen zuginglich
: sind. Das sich anschliefende Kapitel

: Bildung, Empowerment und Selbstbe-
¢ stimmung. Hier finden sich verstérkt
i Beitrdge, die durchgingig in leichter
i verstdndlicher Sprache verfasst sind.
: Neben dem Thema Selbstvertretung neh-
i men die Aspekte personliches Budget
: und Teilhabe breiten Raum ein. Im

: spielhafter Erfahrungen und Arbeits-
: felder werden wichtige Themen und
i Aspekte im Kontext von Bildung und
. - : Empowerment, wie z.B. Elternschaft
senschaftlichen Fachbeitrdge zusam- ' oder Erwachsenenbildung im Alter,

i beschrieben.

Hefs, Kagemann-Harnack und

i Schlummer haben einen Tagungsband

konzipiert, der sich an Menschen mit
geistiger Behinderung und Fachleute

i gleichermaBen richtet. Fiir die damit
¢ verbundenen Herausforderungen im

Hinblick auf die formale und inhaltli-
che Gestaltung hat das Herausgeber-

i team einen konstruktiven Vorschlag
: vorgelegt, der fiir zukiinftige Buchpro-
i jekte in diesem Sinne hilfreiche Hin-
i weise enthilt. Das Vermischen der

Originalbeitrdge (linke Seite) und der
liberarbeiteten Versionen (rechte Seite)
ist sicher ungewohnt und auf Grund

der unterschiedlichen Formatierung
i auch etwas ,unruhig“. Fraglich ist
i auch, ob die mit dem Vermischen in-
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tendierte Gleichwertigkeit der beiden
Versionen nicht auch mit einer aufei- :
nander folgenden Reihung erreichbar :

gewesen wire. Die inhaltliche Gestal-

tung der aufbereiteten Fachbeitrage !

erscheint — trotz des Hinweises der He-

rausgeber auf den in diesem Zusam-
menhang auftauchenden Aspekt der

Redundanz (vgl. 16) — sehr gelungen.

HOLGER SCHAFER, NICOLE LEIS

Der Anlautbaum

nis einer Kkonstruktiven

Austauschs zwischen Menschen mit

Konzept eines lehrgangsunabhdngigen Anlautsystems

Dortmund: Verlag Modernes Lernen 2007.

288 Seiten, 34,80 €, ISBN 10: 3808006048, ISBN 13: 978-3-80-800604-7

Der ,,Anlautbaum‘ bietet Lehrer(inne)n

sowohl eine theoretische Einfiihrung :
in den Erwerb der Schriftsprache bei :
Schiiler(inne)n mit einer geistigen Be-

hinderung als auch konkrete Materia-

Wurzeln).

Die Erarbeitung des Anlautsystems :

noch nicht beschrieben werden. Nach :

Lesen und Schreiben ermdglichen.

Im ersten Teil des Konz.epts werdep © Memory, Puzzle, Wiirfelbilder, Klammer- : :
den Leser(inne)n sprachwissenschaftli- : karten, Mandalas etc. aufbereitet sind, @ :
che und sprachdidaktische Grundlagen : wer der; verschiedene Lesearten wie z B’ P
sowie schiilerbezogene Voraussetzungen : . Ot it zimmer, Wohnzimmer, Kiiche, Bad und WC)

. s Aung i das Bilderlesen, das Ganzwortlesen und :
zum Schnftspracherwerb. Praxisorien- - q,¢ priesen von Buchstabenfolgen be- | :
tltelﬁt ulrjld gl(lit nflChVOHlleehb?lr Vorg?' : riicksichtigt. Dies erdffnet zahlreiche :
stelll. ~nes dient vor a’lem dazu, die Differenzierungsmoglichkeiten, da die @ :
methodischen und medialen Entschei- : . . P
dungen bei der Gestaltung der Mate- - Lernspiele je nach Lernzugang und . |
; Lerntempo der Schuler(mnen) cemge- Pfingstreiterstr. 93, 93444 Kotzting

rialien verstdndlich zu erkldren und setzt werden kénnen. Die Nutzung des 5

Dariiber hinaus wird ein kommen- :

e Ft Uberblick iiber K fii
Kern des Konzepts ist die Einfiihrung : tierter Uber‘b ¢ <_.uber onzepte fur d.en :
N o . i Unterricht im Forderschwerpunkt geis-
in die Arbeit mit einem fibel- und lehr- .0 g ben. E den
bhingigen Anlautsystem. Den 186 BIwickiung egeben. Bs wercen
ﬁmgsuna danki . ioh b. tisch i auBerdem verschiedene bereits auf dem :
amen verdankt es emner aiphabelischi -y, ¢ angebotene Anlautsysteme ver-

sortierten Anlauttabelle, die in Form @ . L P
. .. . . ¢ glichen und daraus Kriterien fiir die :
eines Baumes présentiert wird (Vokale : & . :
. i sinnvolle Erstellung eines solchen Sys- :

und Konsonanten in der Baumkrone, : tems heraussearbeitet :
Umlaute und Diphthonge im Stamm g ’

und Sonderzeichen im Bereich der |  Im zweiten Teil des , Anlautbaums“ :

: werden Kopiervorlagen fiir verschiede- :

D . i ne (Frei)Arbeitsmaterialien zur Erarbei-
Ziel ist es, ein Anlautsystem anzu- : . :
. - .n . ¢ tung und Festigung der Phonem-Gra- : :
bieten, das jiingere und é&ltere Schiiler(in- : hem-K denz bereiteestellt. Die |
durch eine klare Strukturierung : Lpon -OrresponAenz BETCItEESIent. Ine -
neré) ustrati . - d : Materialien sind darauf angelegt, die : :
En fiih ustra 10nd SSEV 1e ergalr1 zende ¢ Anlautbilder sowie die dazugehorigen : :
niuhrungs- und LUDUNGSSpICIe ZUM : ppneme und Grapheme kennen zu :
Lesen- und Schreibenlernen motiviert. : 1 . - P
¢ lernen und miteinander zu verkniipfen. : : F ht r
ird durch Lauteebird terstiitzt | Diese Zuordnungen, die fiir einen : : ecrile
zv_lr lluilc' au gg_ arden urtl ersBu z Ci i sicheren Umgang mit einem Anlautsys- : :
1¢ allerdungs 1 diesem €rsien Band &y, g1 Werkzeug zum freien Schreiben : : davon 48 mit DU/WC/BIE. 3 mit DU/BIk
Mei Schif d Leis k6 ¢ notwendig sind, werden somit vielféltig : : ' '
emntng von sciajer und Leis konnern - geiibt (z.B. Zuordnung: Anlautbild - : :
sowohl das Anlautsystem als auch die : . . P
- . .~ ¢ Phonem oder Zuordnung: Ablautbild - : :
Lautgebdrden nach Bedarf iiber die : Wort oder Zuord - Anlautbild — & :
Schullaufbahn hinweg Kontinuitit im : ort oder suordnung. Anlautbiid — ¢
. Graphem).

: Anlautbaums in anderen Schulformen : !
: oder integrativen Lerngruppen wird : :

Zusam-
menarbeit und eines konstruktiven

ebenfalls dadurch méglich. Das vorlie-
gende Material ldsst sich direkt im

i Unterricht einsetzen, da die Kopiervor-
i geistiger Behinderung sowie Fach-
leuten und ist somit wegweisend fiir die :
¢ Arbeit mit Menschen mit geistiger :
Behinderung. Dem Buch ist nicht :
zuletzt auf Grund seiner mutigen Kon- :
i zeption und neuartigen Zielsetzung :

Der Tagungsband zur Kélner Pach- i eine weite Verbreitung zu wiinschen.

tagung ,,Wir wollen — wir lernen — wir :
konnen!“ ist das eindrucksvolle Zeug- :

lagen Kklar strukturiert und iibersicht-
lich gestaltet sind. Zu jedem Lernspiel
werden die Arbeitsauftrage fiir die Schii-
lerInnen gut verstdndlich beschrieben.

Die innovative Stidrke des Kon-

. zepts liegt darin, dass die Methode des
: lautgetreuen und eigenstindigen Ver-
Wolfgang Dworschak, Miinchen :
: riegeleitet
i Lernbediirfnisse von Schiiler(inne)n
i mit einer geistigen Behinderung modifi-
i ziert wurde. Die in der Literatur disku-
: tierte Kritik, dass die Komplexitit eines
i Anlautsystems die Schiiler(innen) mit
i geistiger Behinderung grundsitzlich
. {iberfordere, wird hier durch die Be-
i schreibung konkreter Modifikations-
¢ moglichkeiten sowie Praxiserfahrungen
. aufgegriffen und teilweise in Frage
i gestellt. Dariiber hinaus spricht es fiir
i fundiert zu begriinden. Es wird zudem
auf weiterfithrende Quellen (z. B. Lite- :
ratur zu Sprachentwicklungsmodellen :
oder dem erweiterten Lesebegriff etc.) :
i verwiesen. :
lien fiir den Lese- und Schreibunterricht
mit diesen Kindern und Jugendlichen. :

schriftens von eigenen Gedanken theo-
reflektiert und fiir die

die Autorin und den Autor, dass sie auf
weitere Ansitze verweisen, die sinnvoll
mit dem Anlautbaum im Unterricht
kombiniert werden kénnten.

Der Anlautbaum ist ein gelungenes
Konzept, das individuelles Lernen am
gemeinsamen Material ermoglicht. Der
Leser kann daher auf den angekiindig-
ten Folgeband mit weiteren Vorschlé-
gen zur inneren Differenzierung in

i geodffneten Unterrichtssituationen ge-

spannt sein.

Theo Klauf3, Karin Terfloth,
Heidelberg

URLAUB IM LUFTKURORT KOTZTING -
: BAYERISCHER WALD

Gasthaus-Pension

i Wir sind ein Familienbetrieb mit 60 Betten,

: 6 Betten rollstuhlgerecht.

i Zusitzlich befinden sich auf jeder Etage
i Bad und WC. Auflerdem bieten wir:
¢ Garagen, Terrasse, Liegewiese,

P Kinderspielplatz, Aufenthalts- und

. g . . . Y eiseraum, Fernsehraum,
In den Materialien, die spielerisch als : : P

: Grillmoglichkeit, Saal fiir 200 Personen.

Zu den Rdumen in unserer Pension konnen
. wir Ihnen unsere Ferienwohnung (2 Schlaf-

i mit eigenem Eingang anbieten.

i Anfragen an:
i Gasthaus-Pension Fechter

i Telefon 0 99 41-90 53 20
Telefax 0 99 41-90 53 21
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15.-16. Mai 2009, CH-Basel

Forschung und Praxis im Dialog

Fachtagung zur Facilitated Communication.

www.fc-tagung.ch

18.-20. Mai 2009, Hamburg-Steilshoop

Enabling Community —

Gemeinsame Sache machen

Kongress. Evangelische Stiftung Alsterdorf in
i Kooperation mit der Katholischen Fachhoch-
schule fiir Sozialwesen Berlin. Theodorus Maas,
i Evangelische Stiftung Alsterdorf, Alsterdorfer
Markt 4, 22297 Hamburg, Tel.: (040) 50 77 36
i 58, Fax: (040) 36 58 41 22, t. maas@alsterdorf.de.

www.enabling-community.de

15.-17. Juni 2009, Berlin

zukunft:pflegen

Diakonie-Kongress 2009. Bundesverband evan-
i gelische Behindertenhilfe e.V. (BeB), Altenstein-
i strafe 51, 14195 Berlin, Tel.: (0 30) 8 30 01-2 70,

www.dekv-kongress.de

12.-15. August 2009, Minster

Horses for Body, Mind and Soul

13. Internationaler Kongress fiir Therapeutisches

i Reiten. www.dkthr.de/kongress2009.php

24.-26. September 2009, Dortmund

Gerechtigkeit — Verantwortung —
Sicherheit

i Soziale Arbeit positioniert sich! 7. Bundeskon-

i gress Soziale Arbeit. Organisationsbiiro Bundes-
kongress Soziale Arbeit, TU Dortmund, Fak.

i Erziehungswissenschaft und Soziologie, ISEP,
Emil-Figge-Str. 91, 44227 Dortmund,

Tel.: (02 31) 7 55 60 65,
buko09@fb12.uni-dortmund.de

25. September 2009, Bremen

Verhalten erkldren — Menschen
verstehen — Entwicklung begleiten
1. Fachtagung Rehistorisierung.

www.rehistorisierung.de

28.-30. September 2009 (1. Teil), Berlin
15.-17. Mérz 2010 (2. Teil),
13.-15. September 2010 (3. Teil)

Fall- und Teamberatung in
i Einrichtungen der Behindertenhilfe

i Zertifikatskurs fiir beratende und leitende Fach-

krifte. Institut filr Forschung, Beratung und

Fortbildung in der Behindertenhilfe (ifbfb),

Galluner Str. 11, 12307 Berlin,
www.ifbfb.de/17. html

16.-18. November 2009, A-Bregenz

ich.du.wir — Verschiedenheit als
Chance!

Kongress fiir und mit Menschen mit Behinde-

rungen.
www.lebenshilfe-vorarlberg.at/kongress2009

Aus dem Fortbildungsprogramm des
Instituts inForm, Fortbildung fiir
Selbsthilfe, Fachpraxis und Manage-
ment der Bundesvereinigung Lebens-
hilfe fiir Menschen mit geistiger
Behinderung e.V., Raiffeisenstr. 18,
35043 Marburg, Tel.: (0 64 21) 4 91-0,
Fax: (0 64 21) 4 91-1 67,
institut-inform@lebenshilfe.de.

Eine genaue Beschreibung der
Inhalte finden Sie unter
www.lebenshilfe.de auf der Seite
,,Unsere Angebote“

27.-29. April 2009 (Teil 1), Marburg
1.-3. Juli 2009 (Teil 2)

27.-29. August 2009 (Teil 3)

9.-11. November 2009 (Teil 4)

! Teil 5 folgt 2010

Fach- und Krisenberatung in der
sozialen Arbeit

Lehrgang fiir Fachkrifte.
i Kursnummer 09004 (1-5).

28.-29. April 2009, Marburg

Management modern

Fachtagung fiir Fiihrungskrifte.
i Kursnummer 09801.

4.-5. Mai 2009, Marburg

Rechtsgrundlagen im Arbeitsfeld
Wohnen

Seminar flir Fachkrdifte. Kursnummer 09601.

5.-6. Mai 2009, Marburg

Unterstiitzung bei Wutausbriichen
und kérperlichen Angriffen

Seminar flir Fachkrdfte. Kursnummer 09321.

9.-10. Mai 2009, Marburg

Elternbeirdite als wichtige Partner in

der WfbM

Seminar flir Eltern behinderter Menschen.

Kursnummer 09259.

15.-16. Mai 2009, Potsdam

Gesundheit fiirs Leben

Fachtagung fiir Fach- und Fiihrungskrifte,

behinderte Menschen. Kursnummer 09061.
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18.-19. Mai 2009, Marburg

Interne Audits fiir prozessorientierte
QM-Systeme planen und durchfiihren

Seminar fiir Fach- und Fiihrungskrdfte.
Kursnummer 09861.

26.-27. Mai 2009, Marburg

Fiihrungskrifte in der WfbM 2020

Fachtagung fiir Fiihrungskrifte.
Kursnummer 09253.

28.-29. Mai 2009, Marburg

Hilf mir doch
Seminar fiir Fachkrdfte. Kursnummer 09332.

4.-5. Juni 2009, Marburg
Terminzusatz: 26.-28. Oktober 2009
Fiihren, Managen und Coachen

Seminarreihe fiir Flihrungskrdfte.
Kursnummer 09808 (1-2).

8.-9. Juni 2009, Marburg

Leben braucht Hilfe — Humor als
Haltung

Seminar fiir Fach- und Fiihrungskrdfte.
Kursnummer 09806.

10.-12. Juni 2009, Marburg
Terminzusatz: 9. November 2009,
weitere Module sind fiir 2010 vorgesehen

Soziale Dienste der WfbM im Wandel

Seminarreihe fiir Fachkrdfte.
Kursnummer 09256 A.
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Verlag

Lebenshilfe-Verlag Marburg
Redaktion

Dr. Theo Frithauf (Chefredakteur)

15.-16. Juni 2009, Marburg

Alternde und alte Menschen mit
Behinderung als Auftrag fiir die
Behindertenhilfe

Fachtagung fiir Fachkrdfte. Kursnummer 09331.

17. Juni 2009, Marburg
Gestalttherapeutisches Arbeiten mit
Menschen mit geistiger Behinderung

Fachtagung fiir Fach- und Fiihrungskrifte.
Kursnummer 09081.

Aus dem Lebenshilfe-Verlag

ERHARD FISCHER (HG.)

18.-20. Juni 2009, Marburg

Nach den ersten Jahren

Seminar fiir Eltern behinderter Kinder.
Kursnummer 09502.

29.-30. Juni 2009, Marburg

Erfolgreiches Kostenmanagement

Seminar fiir Fach- und Fiihrungskrdfte.
Kursnummer 09841.

29.-30. Juni 2009, Marburg

Sexuelle Aufklirung fiir Menschen
mit geistiger Behinderung

Fachtagung fiir Fachkrdifte. Kursnummer 09313.

Pddagogik fiir Menschen
mit geistiger Behinderung

Sichtweisen — Theorien — aktuelle Herausforderungen
2., tiberarb. und erginzte Auflage 2008, DIN A5, 422 Seiten,
ISBN: 978-3-89896-328-2; im Buchhandel 24,50 € [D]; 44.50 sFr.; Bestellnummer LFK 024

Sonderpreis fiir Lebenshilfe-Mitglieder: 21,— € [D]
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Wissenschaft und Forschung sowie
interessierte Eltern und andere Bezugs-
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Behinderung.

Kooperation mit dem Athena Verlag
Oberhausen.
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Zur Verstarkung unserer Rechtsanwaltsgesellschaft suchen wir vorrangig fir die Standorte

Miinster, Diisseldorf oder Stuttgart zum nachstmoglichen Termin eine/n erfohrene/n

Sozialrechtler/in
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In Marburg, in der Mitte Deutschlands, | Die Fakten:

bieten wir eine Plattform flr kompe- Mehr denn je stellt sich Kundenorientierung
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und Realitat. die eigene Arbeit ein.
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