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Vorwort

Die Diskussion um die Bedeutung institutioneller Tagesangebote fiir Kinder
unter drei Jahren wird gesellschaftlich und fachlich heute immer noch kon-
trovers gefiihrt. Der Wunsch, das Zusammenleben in der Familie mit Kindern
verantwortlich zu gestalten und gleichzeitig eine Erwerbstétigkeit auszuiiben,
begriindet sich aus dem Recht auf Personlichkeitsentfaltung aller Familienmit-
glieder. Die Herausforderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleben
insbesondere allein erziehende Elternteile. Tagesangebote dienen somit nicht
allein der Existenzsicherung von Familien, sondern bedeuten fiir viele zugleich
eine Verbesserung der sozialen Lebensqualitat.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe hat mit einer Empfehlung 1997 erstmals
differenzierte Aussagen fiir eine bedarfs- und bediirfnisorientierte Entwick-
lung und Gestaltung institutioneller Tagesangebote fiir Kinder mit besonderen
Forderbedarf vorgelegt. Dies sollte die hdufig ideologisch befrachtete Auseinan-
dersetzung iiber die Wirkungen institutioneller Tagesangebote fiir Kinder mit
besonderem Forderbedarf unter drei Jahren versachlichen. Eltern sollten ermu-
tigt werden, entsprechende Bediirfnisse ohne Gewissensnéte zu formulieren;
Fachleuten sollte die damalige Empfehlung Anregungen fiir die Ausgestaltung
institutioneller Angebote vermitteln und Sozialpolitikern Kriterien fiir eine be-
darfsorientierte Gesamtversorgung an die Hand geben.

Mittlerweile hat sich der gesellschaftliche Stellenwert institutioneller Tages-
angebote fiir Kinder mit und ohne besonderen Forderbedarf umfassend weiter
entwickelt und nachhaltig verdndert. Diese Entwicklung hat die Lebenshilfe
veranlasst, ihre Aussagen aus dem Jahre 1997 fortzuschreiben und der aktu-
ellen gesellschaftlichen, familialen und individuellen Situation und Bedarfslage
anzupassen.

Mit Inkrafttreten des Tagesbetreuungsgesetzes (TAG - Gesetz zum qualitdtsori-
entierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe) zum 1. Januar 2005 hat sich der Gesetz-
geber der Notwendigkeit angenommen, das Zusammenleben in der Familie mit
der Erwerbstitigkeit der Eltern in Ubereinstimmung zu bringen.

Zentrale Inhalte im TAG sind:

+ Kiinftig sollen Betreuungspldtze zumindest fiir die Kinder unter drei Jahren
vorgehalten werden, deren Eltern erwerbstétig sind bzw. sich in einer beruf-
lichen BildungsmalRnahme, in einer Schulausbildung oder Hochschulausbil-
dung befinden oder deren Wohl nicht gesichert ist (vgl. § 24 Abs. 3 TAG).

+ Der Forderungsauftrag von Tageseinrichtungen zur Erziehung, Bildung und
Betreuung wird durch die Formulierung von Qualitdtsmerkmalen stdrker



konkretisiert und auf Tagespflege fiir Kinder ausgedehnt (vgl. § 22 Abs. 3
und § 22 a Abs. 1 TAG).

+ Angebote der Kindertagespflege (Tagesmiitter und -vater) fiir Kinder unter
drei Jahren sollen durch Aufwertung und Qualifizierung zu einer attraktiven,
gleichwertigen Alternative ausgebaut werden. So sollen mit dem Ausbau der
Kinderbetreuung rund ein Drittel der zusétzlichen Plédtze in der Kindertages-
pflege entstehen.

+ Die Kommunen als ortliche Tréger der Jugendhilfe werden durch dieses Ge-
setz verbindlich verpflichtet, bis spitestens zum 1. Oktober 2010 ein bedarfs-
gerechtes Angebot fiir Kinder unter drei Jahren gem&f$ den genannten Krite-
rien vorzuhalten. Seit dem Jahre 2005 ist eine verbindliche Ausbauplanung
und jéhrliche Bilanzierung des erreichten Ausbaufortschritts Pflicht (vgl.
§ 24 a TAG).

In diesem Zusammenhang wird es fiir 6rtliche Lebenshilfevereine und -einrich-
tungen wichtig sein, sich dem Thema »Ausbau von integrativen Tagesbetreu-
ungsangeboten fiir Kinder unter drei Jahren« in Bezug auf Familien mit einem
Kleinkind, das einen besonderen Forderbedarf zeigt, verstarkt anzunehmen und
sich in die kommunale Diskussion einzumischen, um so an der Entwicklung vor
Ort teilzuhaben. Hier mochte die vorliegende neue Empfehlung fachliche, ver-
bandliche und gesellschaftspolitische Anregungen geben.

Bundesvereinigung Lebenshilfe, Marburg, September 2007



Bedarf und Maoglichkeiten institutioneller
Tagesangebote

In Tagesangeboten fiir Kinder unter drei Jahren werden durch soziale Erfah-
rungen und Anregungen in der Begegnung mit anderen Kindern viele positive
Impulse geschaffen. Tagesangebote fiir Kinder unter drei Jahren in integrativer
Form ermoglichen dariiber hinaus allen beteiligten Kindern friihzeitige soziale
Erfahrungen im Zusammenleben von behinderten und nichtbehinderten Men-
schen, die fiir ein positives Miteinander in spéteren Lebensabschnitten gute
Voraussetzungen bieten. Integrative Tagesangebote stellen somit auch unter
gesellschaftspolitischen Aspekten einen »Raum« dar, in dem eine konstrukti-
ve Auseinandersetzung mit Unterschiedlichkeiten von Menschen gefiihrt und
ein selbstverstdndliches Zusammenleben von Kindern und ihrer Eltern méglich
wird. Behinderung und die Auseinandersetzung damit wird so zur Normalitét.

Aullenstehende konnen oft die Lebenssituation von Familien mit Kindern, die
einen besonderen Forderbedarf zeigen, nur schwer einschdtzen. Kinder mit
besonderem Forderbedarf bilden héufig iiber Jahre den uneingeschrénkten
Mittelpunkt einer Familie. Interessen anderer Familienmitglieder werden so
eingeschrinkt. Die Existenz von Tagesangeboten fiir Kinder mit besonderen
Forderbedarf unter drei Jahren gibt vielen Familien die Moglichkeit, ihre in-
dividuelle Familiensituation und ihre Lebensplanung so zu gestalten, dass alle
Beteiligten davon profitieren.

Die Motive von Eltern, institutionelle Tagesangebote zu wiinschen, zu fordern
und auch anzunehmen, stellen sich heute differenziert dar. Aus der Erfahrung
der Lebenshilfe spielen hierbei vor allem folgende Aspekte eine Rolle:

+ das Recht auf Personlichkeitsentfaltung aller Familienmitglieder,

+ die wirtschaftliche Notwendigkeit der Erwerbstétigkeit beider oder allein er-
ziehender Elternteile,

+ die positive Bedeutung von frithen Sozialkontakten des Kindes mit besonde-
rem Forderbedarf zu anderen Kindern,

+ die eigene soziale Situation von Familien mit Kindern mit besonderem For-
derbedarf und

« der Wunsch von Eltern nach einer friithen professionellen Unterstiitzung.

Eine Entlastung der Eltern insgesamt oder die Entlastung eines Elternteils kann
sich insgesamt positiv auf die Eltern-Kind-Beziehung auswirken und eine po-
sitivere Hinwendung zum Kind in den Zeiten bewirken, die fiir die Familie zur
Verfiigung stehen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Tatsache, dass viele Kinder heute h&ufig
ohne Geschwister in der Familie (»Ein-Kind-Familie«) aufwachsen und damit
Moglichkeiten zu Kontakten mit anderen Kindern innerhalb der Familie fehlen.



Gerade in diesen Féllen ist ein regelméRiger Kontakt zu anderen Kindern fiir
ihre Entwicklung von groRer Bedeutung.

Tagesangebote erdffnen neue emotionale und soziale Entwicklungsmoglich-
keiten sowohl fiir die Eltern als auch fiir die Kinder. Erfahrungen belegen, dass
ambivalente oder auch negative Gefiihle von Eltern ihrem Kind gegeniiber, die
aus Schuldgefiihlen nicht zugelassen werden, die Eltern-Kind-Beziehung weit-
aus mehr belasten konnen als eine zeitweilige Trennung im Rahmen von Tages-
angeboten fiir Kleinkinder. Eine Familien ergdnzende Betreuung kann somit
ein wichtiges entwicklungsfoérderndes Moment fiir das Kind sein, weil die Eltern
ihre oft iiberlastete Beziehung zum Kind entspannen kénnen.

Institutionelle Tagesangebote bilden also eine Ergdnzung und Entlastung der
Familie. Ein friihzeitiges, regelméRiges, zeitlich ausreichendes und verldssliches
Angebot fiir die betroffenen Familien ist hierfiir Voraussetzung.

Zur Bedeutung der Entwicklung in der friithen
Kindheit

Die Entwicklung im friihen Kindesalter schafft wesentliche Voraussetzungen
fiir Lernprozesse, die in der weiteren Entfaltung der Personlichkeit des Kindes
von entscheidender Bedeutung sind. Bereits in dieser Zeit werden wichtige psy-
chische Funktionen, Fihigkeiten und Fertigkeiten entwickelt bzw. angebahnt.
Zentrale Bereiche friither Kindheitsentwicklung sind vor allem die

+ emotionale Entwicklung,

+ sozial-kommunikative einschlieflich der sprachlichen Entwicklung,
+ psycho-motorische Entwicklung,

+ kognitive Entwicklung und

+ Entwicklung der Wahrnehmung.

Die Kompetenzen in diesen Bereichen entwickeln sich in wechselseitiger Ab-
hidngigkeit und diirfen daher nicht als voneinander isoliert gefordert werden.

Aufgaben

Institutionelle Tagesangebote fiir Kinder unter drei Jahren haben somit eine Fa-
milien ergdnzende, entlastende und erhaltende Funktion. Sie erfiillen vor allem
folgende Aufgaben

+ Gestaltung eines anregenden Entwicklungsmilieus und Forderung sozialer
Kontakte zwischen den Kindern,



+ qualifizierte Betreuung und Pflege in einem an den kleinkindlichen Bediirf-
nissen orientierten Rahmen,

+ spezifische und systematische paddagogische Forderung unter Beriicksichti-
gung der entwicklungsbezogenen Erfordernisse und

+ Beratung und Unterstiitzung der Eltern.

Zusammenarbeit zwischen Eltern und Fachkraften

Ziel der Zusammenarbeit zwischen Eltern und Fachkréften ist die Entwicklung
eines gemeinsamen Erziehungs- und Bildungskonzepts fiir das einzelne Kind.
Eltern kennen die Bediirfnisse ihres Kindes am besten und sind Partner im
Bildungs- und Erziehungsprozess. Die Umsetzung kann nur in einem partner-
schaftlichen Miteinander erfolgen. Eltern und Mitarbeiter(innen) beraten und
unterstiitzen sich gegenseitig. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit ist die Mog-
lichkeit des Austauschs mit anderen Eltern, z. B. in Form von Elternabenden,
Gesprachskreisen, Elternseminaren und Stammtischen zu unterstiitzen.

Gleichwohl konnen Eltern die Herausforderungen durch ihr Kind mit einem
besonderen Forderbedarf nur schwer ohne fachlich-menschliche Begleitung be-
wiltigen. Die Fachkréfte sollten daher mit systemischen Sichtweisen und Kon-
zepten vertraut und beféhigt sein, auf Eltern zuzugehen, sie zu beraten und
konkrete Hilfen anzubieten.

Padagogische Konzeption

Grundlage des Lebens und Lernens in Tageseinrichtungen sind individuelle
Bediirfnisse und die in diesem Alter vorherrschenden erlebnis- und handlungs-
bezogenen Entwicklungsprozesse. Die pddagogische Ausgestaltung sollte sich
konkretisiert und schriftlich fixiert in einer einrichtungsbezogenen Konzeption
wiederfinden, die kontinuierlich weiterentwickelt wird. Fiir die Funktion als
Familien unterstiitzende und ergédnzende Einrichtung ist die Zusammenarbeit
mit den Eltern sowie die Verstdndigung iiber die padagogischen Angebote mit
ihnen von Bedeutung.

Padagogische Angebote sollen lebendig gestaltet werden und den Kindern viel-
faltige Erfahrungen ermoglichen. Weitere Orientierungspunkte pddagogischen
Handelns sind insbesondere in dieser friithen Phase ein auf das Kind ausgerich-
teter strukturierter Tagesablauf sowie die Ausgewogenheit von Aktivitédts- und
Ruhephasen im individuellen Rhythmus. Inhaltliche Ausdifferenzierungen ei-
ner Konzeption finden sich auch in nachfolgenden Abschnitten.



Die Anforderung an das Kind, die zeitweilige Trennung von den Eltern und die
Erfahrung neuer sozialer Beziehungen verarbeiten zu miissen, erfordern eine
Eingewohnungszeit. Deren Gestaltung und Dauer sind von den Bediirfnissen
des Kindes und der Eltern abhéngig; hierbei sollte die zeitweilige Anwesenheit
von Elternteilen moglich sein. Positiv auf die Eingewohnung des Kindes wirken
sich die Fahigkeit und Bereitschaft der Mitarbeiter(innen) aus, eine intensive
und verléssliche Beziehung zu dem Kind anzubahnen. Der Erfolg der Einge-
wohnung des Kindes héngt vor allem auch davon ab, wie es in der Auseinan-
dersetzung mit der neuen Umgebung wahrgenommen, unterstiitzt und begleitet
wird.

Angebotsformen

Je nach den ortlichen Gegebenheiten, dem aktuellen Bedarf und den Wiinschen
der Eltern haben sich unterschiedliche Formen fiir institutionelle Tagesange-
bote fiir Kinder unter drei Jahren entwickelt. Die nachfolgende Reihung dieser
Formen bedeutet keine Rangfolge. Sie folgt dem Kriterium, von institutionellen
zu eher informellen Strukturen iiberzuleiten. Organisationsformen sind zudem
landerspezifisch unterschiedlich ausgestaltet.

Kinderkrippe

Die Kinderkrippe ist eine eigenstdndige teilstationédre Einrichtung und steht zur
Betreuung und Forderung der Kinder bis zu drei Jahren in der Regel als Ganz-
tagsangebot zur Verfiigung.

Kindertageseinrichtung

In Kindertageseinrichtungen fiir Kinder von null bis sechs Jahren kénnen Kin-
der in altergemischten Gruppen oder in eigenen Gruppen fiir Kinder im Alter
von null bis drei Jahren betreut werden.

Tagespflege

Qualifizierte Personen im Sinne des TAG iibernehmen auf wirtschaftlich selbst-
standiger Basis eine stundenweise Betreuung von bis zu fiinf Kindern in spezi-
ellen hierfiir vorgesehenen Raumen, z. B. auch im Geb&dude eines Kindergartens.

Krabbelgruppe

Eltern griinden Kleinkindgruppen in eigenen oder privat angemieteten Rau-
men, die eine stundenweise Betreuung der Kinder ermoglichen. Haufig erfolgt
eine kommunale Unterstiitzung dieser Privatinitiativen.



Sozialpadagogischer Spielkreis

Tréager der Wohlfahrtspflege organisieren ein stundenweises, integratives Ange-
bot an einzelnen Tagen.

Bei allen Formen muss aus Sicht der Lebenshilfe das Prinzip des gemeinsamen
Spielens und Lernens von Kindern mit und ohne besonderen Forderbedarf (in-
tegrative Organisationsform) im Vordergrund stehen.

Organisatorische Rahmenbedingungen

GroBe und Zusammensetzung der Gruppe

Das Prinzip der Integration im Sinne des gemeinsamen Lebens und Lernens
von Kindern mit und ohne besonderen Forderbedarf hat immer Vorrang, so
auch bei der Bildung der Gruppenstruktur. Der Anteil von Kindern mit beson-
derem Forderbedarf sollte dabei ein Drittel der Gesamtzahl der Gruppenmit-
glieder nicht tiberschreiten. Die Bildung spezifischer Gruppen (z. B. Gruppe fiir
sinnesgeschidigte Kinder, Gruppe fiir mehrfach beeintrédchtigte Kinder) ist we-
gen der eingeschriankten Anregungs- und Kontaktmoglichkeiten zu vermeiden.

Die Zusammensetzung der Gruppe erfolgt nach padagogischen Gesichtspunk-
ten. Dabei sind individuelle Bediirfnisse einzelner Kinder mit besonderem
Forderbedarf zu beriicksichtigen. Vorteilhaft sind altersheterogene Gruppen;
denn Altersunterschiede bieten fiir die kindliche Entwicklung zusatzliche An-
regungen und AnstoRe.

Die GruppengroRe wird in Abhéngigkeit von der Angebotsform und der Grup-
penzusammensetzung festgelegt.

Raumliche Bedingungen

Die Raumlichkeiten miissen durch ihre Grof3e und Ausstattung den altersspe-
zifischen Bediirfnissen der Kinder nach vielfdltigen Aktivitdten, Geborgenheit,
Ruhe, Sicherheit und Vermeidung von Verletzungsgefahren Rechnung tragen.

Uberschaubare Raumanordnungen in einem Gebédude bieten einerseits mehr
Geborgenheit und bessere Riickzugsmoglichkeiten fiir die Kinder, andererseits
aber auch gute Gelegenheiten fiir eine differenzierte Gruppenarbeit. Eine mehr-
funktionale Nutzung von Raumen sollte moglich sein.

Freiflachen zum Spielen und Ausruhen sollten unmittelbar angeschlossen und
zu angrenzenden Fldchen und Rdumen gesichert sein.



Kleinkindgerechtes Mobiliar und entsprechende sanitdare Einrichtungen sowie
ausreichende Stellflichen oder Stauraum fiir Kinderwagen u. &. sind vorzuhalten.

Offnungszeiten

Die Offng_ng der Einrichtung ist grundsatzlich ganztags und ganzjéhrig zu hal-
ten. Thre Offnungszeiten orientieren sich flexibel an den Bediirfnissen der Fami-
lien. Das kann auch Angebote am Abend und am Wochenende einschlieRen.

Personal

Bei der Auswahl des Personals ist sowohl auf die fachliche Kompetenz als auch
auf die personliche Eignung zu achten. Wesentliche Voraussetzungen sind die
Bereitschaft und die Fahigkeit zur Zusammenarbeit mit den Eltern und Ange-
horigen. Zusammensetzung und Qualifikation des Personals miissen gewdhr-
leisten, dass die notwendigen pddagogischen und pflegerischen Kompetenzen
in der Einrichtung vorhanden sind. Dariiber hinaus versteht sich das Personal
als Dienstleister gegeniiber dem Kind und seiner Familie, dies besonders im
Hinblick auf die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne besonderen
Forderbedarf.

RegelméRige fachspezifische Fort- und Weiterbildung, Supervision und Zusatz-
ausbildungen sind wichtige Grundlagen fiir die Qualitédt der Arbeit.

Der Personalschliissel muss sich an den Bediirfnissen der Kinder orientieren.

Ubergang in den Kindergarten

Der Ubergang von einem Tagesangebot fiir Kleinkinder in einen Kindergar-
ten ist so zu gestalten, dass das Kind in der Anfangsphase von der jeweiligen
Bezugsperson begleitet wird und so den Ubergang moglichst ohne groRe psy-
chische Belastung bewiltigen kann. Dies kann durch folgende Gegebenheiten
giinstig beeinflusst werden:

+ Tagesangebote fiir Kleinkinder und Kindergarten bilden eine gemeinsame
Einrichtung. Die soziale Kontaktperson bleibt dem Kind bei diesem Modell
zumindest {ibergangsweise eher erhalten und die Fortfiihrung vertrauter
Erfahrungen schafft emotionale Sicherheit. Auch das iibrige soziale Umfeld
bleibt weitgehend erhalten; das Kind muss sich nicht grundsatzlich neu ori-
entieren. Ein nahtloser Ubergang ist in diesem gemeinsamen Konzept zu-
séatzlich durch Gruppenmischung in altersheterogenen Gruppen moglich.
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+ Besteht eine institutionelle und rdumliche Trennung zwischen dem Tages-
angebot fiir Kleinkinder und dem Kindergarten, ist eine angemessene Uber-
gangszeit in Zusammenarbeit zu planen und zu gestalten.

Interdisziplindre Zusammenarbeit

Interdisziplinare Friihforderstelle

Ist das Kind mit besonderem Forderbedarf beim Eintritt in eine Tageseinrich-
tung bzw. wihrend deren Besuch in eine Friihférdermalnahme eingebunden,
so sind beide Angebote in enger Absprache mit den Eltern inhaltlich und or-
ganisatorisch aufeinander abzustimmen. Grundsétzlich muss der Anspruch
auf eine interdisziplinére, ganzheitliche, familiennahe und mobile/ambulante
Friihforderung durch den Besuch einer Tageseinrichtung garantiert sein.

Das fiir das einzelne Kind mit besonderem Forderbedarf notwendige therapeu-
tische Angebot ist als Einheit mit den pddagogischen Angeboten so weit als
moglich in den Alltag der Tagesstdtte einzubeziehen (padagogisch-therapeu-
tisches Gesamtkonzept). Die Friihforderstelle leistet der Tageseinrichtung in
Zusammenarbeit mit den Eltern wertvolle Hilfe, indem sie Kind und Eltern bei
der Aufnahme beratend unterstiitzt und dariiber hinaus bei Bedarf auch noch
nach der Aufnahme weiter begleitet.

Bei einer institutionellen Zusammenarbeit von Tageseinrichtung und Friihfor-
derung sind folgende Gesichtspunkte zu beachten:

+ Grundsédtze einer familienorientierten Friihférderung, z. B. Ganzheitlich-
keit, Alltagsbezogenheit und Interdisziplinaritdt sind als unverzichtbare
Prinzipien im Zusammenwirken beider Institutionen zu wahren.

« Die jeweiligen Aufgaben beider Institutionen miissen im Hinblick auf das
einzelne Kind und seine Familie genau abgesprochen werden.

« Elternbegleitung und -beratung sollten auch weiterhin bei einer Zusammen-
arbeit von Tageseinrichtung und Interdisziplindrer Friihforderstelle ein we-
sentlicher Bestandteil der Arbeit sein.

Die notwendige Einzelférderung in der hduslichen Umgebung und die Beratung
der Eltern sind eigenstdndige Aufgaben der Friihforderung und nicht durch Ar-
beit in einer Gruppe zu ersetzen.

Sozialpadiatrische Zentren (SPZ), Arzte und Therapeuten

Fachliche Unterstiitzung vor allem in den Bereichen Differenzialdiagnostik so-
wie medizinische Behandlung und Therapie kdnnen regional zusténdige So-
zialpddiatrische Zentren, Arzte und Therapeuten bieten.
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Charakteristisch fiir das Vorgehen der SPZ ist die fachiibergreifende Arbeits-
weise auf medizinischem, psychologischem und péadagogisch-therapeutischem
Gebiet, die Einbeziehung der Familien in die Behandlung, die kindheitslange
Betreuung bis ins Jugendalter und die enge Zusammenarbeit mit den niederge-
lassenen Arzten und Therapeuten, den Fordereinrichtungen und dem offent-
lichen Gesundheitssystem.

Leistungstrager, Fachdienste

Im Schnittfeld von Jugend- und Sozialhilfe sowie den zugehorigen landesrecht-
lichen Regelungen ergeben sich fiir integrative Tagesangebote fiir Kinder unter
drei Jahren vielfédltige Zustdndigkeiten verschiedener Leistungs- und Rehabili-
tationstrager vor Ort. Individuelle Kostenzusagen sowie die Inanspruchnahme
von Fachberatung sind Beispiele fiir die Bedeutung einer fachlich orientierten
und vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Einrichtung, Leistungstrégern
und kooperierenden Fachdiensten.

Finanzierung

Die Finanzierung von Tagesangeboten fiir Kinder unter drei Jahren ist bis heute
bundesweit nicht einheitlich geregelt. Auch das Tagesbetreuungsausbaugesetz
beinhaltet keine differenzierten Vorgaben. Es sind daher ldnderspezifische Re-
gelungen zu beachten.
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