Bundesvereinigung
Lebenshilfe flr Menschen

Le be n Sh i I fe mit geistiger Behinderung e.V.

Bundesgeschéftsstelle

Leipziger Platz 15, 10117 Berlin

Tel.: (030) 206 411-0, Fax: 206 411-204
e-mail: Recht@Lebenshilfe.de

Internet: http:/Aww.Lebenshilfe.de

Parlamentarischer Abend der Lebenshilfe
am 23. Februar 2010 in Berlin Info Nr. 8

Teilhabe am Arbeitsleben konsequent verbessern!

Die 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) hat am 25./26.November 2009
im Rahmen ihrer Beschlussfassung zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen die Bundesregierung aufgefordert, parallel zu den
Arbeiten fir eine Gesetzesreform u. a. die Férderung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vertieft zu
bearbeiten. Die ASMK hat den Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe* zur Kenntnis genommen und festgestellt, dass mit
der Umsetzung der darin formulierten Eckpunkte das Reformziel der Schaffung von
Beschaftigungsalternativen zur Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) erreicht
werden kann. Die Kultusministerkonferenz wurde aufgefordert, unter Einbeziehung
der ASMK und der Bundesagentur fur Arbeit einen Vorschlag fiir ein berufliches
Orientierungsverfahren fir Menschen mit Behinderungen zu erarbeiten, das bis zum
Ende der Schulzeit durchgefihrt wird.

Verbesserungen beim Ubergang Schule — Beruf

Die Lebenshilfe unterstitzt das Ziel, spatestens zwei Jahre vor dem Ende der
Schulzeit gezielt zu beginnen, den kinftigen Weg von Schilerinnen und Schiilern mit
besonderem Forderbedarf in das Arbeitsleben aktiv vorzubereiten. Die gleichberech-
tigte Berufswegeplanung muss unabhangig von Art und Schwere der Behinderung
allen jungen Menschen mit Behinderungen zur Verfiigung stehen.

Die vor einem Jahr eingefuhrte MalBhahme der ,Unterstiitzten Beschéaftigung” nach
§ 38a SGB IX berilcksichtigt bisher noch zu wenige Schulabganger und zielt zudem
vorrangig auf Personen, die flr eine regulare Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt in Betracht kommen, nicht jedoch auf ,werkstattbedtrftige* Menschen.
Von besonderer Bedeutung ist die aktive Einbeziehung der Schilerinnen und Schiiler
sowie deren Eltern, denn eine ,Fremdsteuerung“ der beruflichen Perspektiven
behinderter Jugendlicher ohne angemessene Berlcksichtigung ihrer individuellen
Talente, Fahigkeiten und Winsche kénnte nicht funktionieren.

Maf3stab ist die Behindertenrechtskonvention (BRK)

Artikel 27 Absatz 1 der von Deutschland ratifizierten Behindertenrechtskonvention
normiert — ohne Unterscheidung nach Art oder Schwere der Behinderung — ein Recht
auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem
offenen, integrativen und fir Menschen mit Behinderungen zugéanglichen Arbeitsmarkt
und Arbeitsumfeld frei gewahlt und angenommen wird. Artikel 5 BRK verbietet
Benachteiligungen aufgrund einer Behinderung bei der Umsetzung der in der
Konvention verankerten Rechte und verpflichtet die Vertragsstaaten, behinderten
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Menschen die zur Verwirklichung ihrer Rechte erforderlichen ,angemessenen
Vorkehrungen® zur Verfligung zu stellen. Diese Grundsatze gebieten eine
Uberpriifung der fir die WfbM maRgeblichen Vorschriften der 8§ 41 Abs. 1, 136 Abs.
2 u. 3 SGB IX, wonach es mdglich ist, Menschen mit schwerer Behinderung von den
Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben auszuschlieBen und stattdessen auf
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu verweisen.

Die Lebenshilfe fordert die Weiterentwicklung der Teilhabe am Arbeitsleben mit
konsequenter Orientierung an den Mafl3gaben der BRK.

Bereitstellung von Arbeitsplatzen und Nachteilsausgleich!

Es ist davon auszugehen, dass Menschen mit geistiger Behinderung in der Regel
dauerhaft auf individuelle Unterstlitzung am Arbeitsplatz angewiesen sein werden.
Leistungen der Eingliederungshilfe im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben sollten
deshalb nicht nur fur den Arbeitsbereich der WfbM, sondern auch fur Beschaftigung in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes verfiigbar sein. Neben der bedarfs-
gerechten Betreuung und Unterstliitzung muss ein angemessener Ausgleich flr eine
ggf. bestehende verminderte Leistungsfahigkeit behinderter Menschen erfolgen.
Anderenfalls wird die Bereitschaft von Betrieben zur Schaffung geeigneter
Arbeitsplatze nicht in dem erforderlichen Umfang erreicht werden kdnnen.

Die Lebenshilfe fordert eine Weiterentwicklung des Leistungsspektrums der
Eingliederungshilfe mit dem Ziel der Verwirklichung einer personenorientierten
Erbringung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Kompetenzen der WfbM fiir flexible Ausbildungs- und Arbeitsangebote nutzen!

Werkstatten verfligen uUber qualifiziertes Personal, vielfaltige Angebote und hohe
Fachlichkeit im Berufsbildungs- und Arbeitsbereich. Diese Kompetenzen gilt es gezielt
zu nutzen, wenn fir Menschen mit Behinderung mehr Wahlmdglichkeiten fiir eine
Beschaftigung in oder aufRerhalb der WfbM geschaffen werden sollen. Die
Werkstatten und andere Leistungsanbieter muissen ihre Angebote so
weiterentwickeln, dass diese sich an den Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes orientieren. Dabei gilt es zu beachten, dass der Blick fiir Menschen,
die derzeit nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen,
nicht verloren geht.

Solange die WfbM flir die groRe Mehrheit der Leistungsberechtigten die
angemessene Form der Teilhabe am Arbeitsleben bleibt, ist eine rechtliche
Herausldsung des Berufsbildungsbereiches aus der WfbM nach Auffassung der
Lebenshilfe nicht sinnvoll.

Personengebundene soziale Absicherung!

Die bestehenden Regelungen iber die Kranken- und Rentenversicherung sollten
nicht mehr institutionell an den Arbeitsplatz in der Werkstatt angebunden werden,
sondern individuell fir die dauerhaft leistungsgeminderte Person gelten. Die zurzeit
gultige Bemessung der Rentenversicherungsbeitrdge fir Werkstattbeschaftigte
betrachtet die Lebenshilfe als angemessene Altersvorsorge, die es flr
werkstattberechtigte Personen zu erhalten gilt, auch wenn fiir sie eine
Beschaftigungsmoglichkeit auRerhalb der Werkstatt erschlossen wird.



